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1. SINTESE DO CASO

A excecdo da capital fluminense, a Parceria Publico Privada do saneamento
basico de Macaé representa a segunda PPP municipal do estado do Rio de
Janeiro, o que reflete alguma propensado a inovacdo no formato de contratacdo
do setor publico, por parte da Prefeitura de Macaé e da empresa publica que lida
com os servicos de saneamento da cidade.

Este contrato propicia discussdes interessantes no tema de governanca,
sobretudo por envolver uma relacdo tripartite entre a empresa publica estadual
que cuida do abastecimento de dgua e esgoto (Companhia de Agua e Esgoto do
Estado do Rio de Janeiro - CEDAE), a empresa publica municipal de saneamento
(Empresa Publica Municipal de Saneamento - ESANE) e a concessionaria.

Além disso, o0 mecanismo de mensuracdo de desempenho e o relacionamento
desta medicdo com os impactos na mensuracao também incitam uma discussao
que pode contribuir para o debate publico nos contratos de PPP.

O caso foi escrito com o objetivo de apresentar a melhor informag&o organizada sobre o contrato de PPP analisado, seu contexto e sua situag&o atual. Entretanto,
pode haver eventuais imprecisdes e equivocos que, a despeito do método e recursos empregados, ndo foram detectados e corrigidos em tempo. Adicionalmente,
a despeito da tentativa de harmonizar os enfoques e estilos de cada caso, fatores como a dificuldade de acesso a documentos publicos e informacdes sobre os
projetos acabaram por gerar resultados e enfoques diferentes para cada caso. Incentivamos que os leitores enviem criticas, sugestdes e comentarios sobre o
caso para info@radarppp.com.

}
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2. PERFIL DO PROJETO E LINHA DO TEMPO

Objeto

OTA O SA ARIO D ACA

Contratacéo, por parte do poder concedente, na modalidade
de concessdo patrocinada, para a prestacao dos servicos de
esgotamento sanitario, total ou parcial, contemplando a realizacdo
dos investimentos necessarios para atender as metas previstas
no ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA, que inclui a assuncao
de todo o sistema operacional existente na area da concessao,
compreendendo redes, estacdes elevatdrias, estacdes de
tratamento e demais atividades correlatas a prestacdo de servico
de coleta e tratamento de esgoto do municipio, nos termos e
condicdes estabelecidas neste contrato e seus anexos.

Orgdo Responsavel

Empresa Publica Municipal de Saneamento - ESANE

Valor Teto do Ressarcimento do
PMI

Ressarcimento do PMI

Recebedor(es) do Ressarcimento
dos Estudos

Segmento do Projeto

Saneamento

Estado, Municipio, Distrito Federal
ou Uniao?

Municipio

Tipo de Licitacao

Menor Preco e Melhor Técnica

Modalidade de Licitacao

Concorréncia

Modalidade de Concorréncia

Concessao Patrocinada

Limite Maximo de Empresas no
Consorcio

3

Licitantes

Empresas que Compde a Conces-
sionaria

Odebrecht Ambiental S.A.

Concessionaria

Odebrecht Ambiental - Macaé S.A.

Prazo de Concessao

30 anos

Valor do Contrato

R$ 634.692.000,00

Investimento Estimado

R$ 865.200.000,00

Aporte Publico de Recursos

N/A

Garantia Inicial do Vencedor para
Execucdo do Contrato

5% do Valor do Contrato

Data de “Priorizagcao” do
Projeto:

Data de Publicacdo da Consulta
Publica

Data de Publicacao do Edital
Data de Assinatura do Contrato
Data de Inicio das Obras
Data de Inicio da Operacao:
Data de Assinatura dos Aditivos

Data Prevista para Encerramento
do Contrato

www.pppbrasil.com.br | www.radarppp.com | www.hiria.com.br
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3. CONTEXTO E GESTAO DO CONTRATO

Introducao

O Municipio de Macaé (RJ) possui um IDH de 0,764', considerado alto na
avaliacdao do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
sendo o sétimo maior entre os municipios do Rio de Janeiro.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio de Macaé tem uma populacdo de, aproximadamente, 230 mil
habitantes e o sexto maior PIB do estado do Rio de Janeiro?.

A cidade, na década de 70, foi escolhida para ser a sede da Petrobras nas
operacdes petroliferas da Bacia de Campos. Desde entao, passou por um
crescimento vertiginoso, tanto do ponto de vista econédmico, quanto do ponto
de vista demografico, e ndo houve um planejamento para que o sistema de
esgotamento da cidade pudesse acompanhar este ritmo. Este servico, portanto,
foi se definindo sem nenhuma ordenac¢ao urbana.

Por este motivo, parte dos esgotos eram direcionados a fossas sépticas,
enguanto outras eram diretamente lancadas em redes de drenagem ou em
canais e lagoas.

Portanto, para adequacéo a legislacdo vigente e as necessidades de uma
populacdo crescente, fazia-se necessaria o investimento para tratamento tercidrio
dos efluentes e Macaé optou por se recorrer a uma Parceria Publico-Privada para
cumprir com parte dos investimentos e gestdo dos servicos desta area.

Neste sentido, a Empresa Publica Municipal de Saneamento de Macaé -

ESANE, conduziu o processo licitatorio para a contratacdo, na modalidade de
concessao patrocinada, para a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario,
compreendendo redes, estacdes elevatorias, estacdes de tratamento e demais
atividades correlatas a prestacdo de servi¢co de coleta e tratamento de esgoto do
municipio.

O contrato da PPP, assinado em 2012 pelo prefeito Riverton Mussi (PMDB),

foi amparado pelo marco regulatério que instituiu os Programa de Parcerias
Publico Privadas no municipio, por meio da Lei n® 3.106/08, na gestdo do mesmo
prefeito.

Conforme o Anexo Il - Termo de Referéncia da Concorréncia Publica n¢ 001/2012,
que deu origem a PPP, a rede de esgotos do municipio de Macaé contava com
42 elevatdrias, estando a maioria em péssimo estado de conservacdo e somente
10 sendo adaptadas e reaproveitadas.

A rede de esgoto do municipio é dividida em 4 subsistemas, que totalizavam
125km antes da concessdo: Mutum, Centro, Aeroporto e Lagomar. A
municipalidade de Macaé ja havia contratado, fora do escopo da PPP, a
ampliacdo das redes Centro, Aeroporto e Lagomar em um total de 91 km.

Competiria a concessionaria, por seu turno, a assumir os servicos relacionados

ao esgotamento sanitario do municipio de Macaé (RJ), além de apoiar na gestédo
comercial dos servicos relacionados a atividade de abastecimento de dgua, como
veremos a segui.

'Fonte: Atlas Brasil 2013 Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento.
2Fonte: IBGE, disponivel em http://cod.ibge.gov.br/23URB
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Licitacao

A PPP do Esgotamento Sanitario de Macaé (RJ) teve a sua consulta publica iniciada
em 24 de janeiro de 2012. Concluida esta etapa, em marco de 2012 foi publicado o
edital, iniciando a contagem do prazo para apresentacao das propostas.

Em abril deste mesmo ano, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/
RJ) emitiu um relatdrio®, do Conselheiro José Gomes Graciosa, fazendo algumas
ponderacdes na parte técnica do edital, tanto em forma como em conteudo.

Deste relatdrio, destacamos as seguintes solicitacdes que o TCE/RJ fez & ESANE:

(] Apresentar justificativa para a adocao do valor relativo ao BDI na porcentagem
de 35% do total estimado para as obras ou retificar o orcamento adotando o BDI de
16% conforme orientacdo da EMOP;

] Encaminhar as planilhas orcamentarias estimativas das demais obras e
servicos previstos no Edital de concessdo, de forma a consolidar o valor total estimado
de R$865.200.000,00;

(] Excluir a obrigacdo de apresentar um unico atestado que contemple a aptiddo
técnica de todos os servicos cuja comprovacao € exigida pelo edital, por configurar um
procedimento inibidor da participacdo de empresas, vedado pelo & 52 do art. 30 da Lei
Nacional n2 8.666,/93

] Enviar o fluxo de caixa estimado em funcdo dos demais valores estimados
de receitas e despesas, demonstrando a TIR projetada, de forma que seja possivel
comparar com a TIR alavancada de 16% indicada nos estudos;

] Enviar calculo da contraprestacao total, em funcdo da mensal maxima de
R$4.600.000,00 e do prazo estimado que condiciona os acréscimos do Fator K, de
forma que seja possivel comparar a projecao da contraprestacdo maxima aceitavel
com a projecdo indicada nos estudos;

] Esclarecer se a estrutura tarifaria estimada no Anexo IX - Estrutura Tarifaria
manteve a estrutura atual da CEDAE, nos moldes sugeridos nos estudos iniciais;

(] Corrigir a descricao do objeto do contrato, vez que a prestacdo do servico de
abastecimento de dgua ndo compde o rol de encargos da concessionaria;

] Excluir a exigéncia de recolhimento da garantia de proposta trés dias Uteis
antes do procedimento licitatorio;

(] Apresentar a fundamentacao legal ou excluir a exigéncia de que a licitante
devera comprovar a captacado de recursos financeiros em valor correspondente a
R$130.000.000,00 em um sé empreendimento de infraestrutura;

(] Excluir a exigéncia de carta de instituicdo financeira de primeira linha atestando
a viabilidade do Plano de Negdcios, por constituir medida restritiva a competitividade
do certame;

[ ] Retificar a distribuicdo de pesos entre a proposta técnica e a comercial,
deixando de ser peso 70% para a proposta técnica e peso 30% para a proposta
comercial, passando a ser peso 60% e 40%, respectivamente, corrigindo uma
desproporcionalidade no peso da técnica em detrimento do preco, no entendimento
do TCE/RJ;

[ ] Justificar ou retificar atribuicdo a concessionaria de “promover a
desapropriacdo e arcar com os respectivos 6nus” uma vez gque se trata de prerrogativa
indelegavel do Poder Publico, esclarecendo ainda que o eventual reembolso dos
valores deve estar limitado ao preco de mercado dos respectivos imoveis.

3TCE-RJ No 204.473-2/12, VOTO GC-2 90066/2012
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Dois meses depois da primeira apreciacdo, o contrato foi novamente objeto
de analise pelo TCE/RJ* e, posteriormente, “considerando os apontamentos
do E. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e, de forma a dotar de
maior clareza aos licitantes interessados, a Prefeitura Municipal de Macaé,

por meio da Empresa Publica Municipal de Saneamento - ESANE” tornou
publicas retificacdes que fizera no edital, reabrindo a contagem de prazo para
apresentacao de propostas comerciais.

Em agosto de 2012, a concorréncia foi suspensa para ado¢cdo de medidas
estabelecidas pelo TCE/RJ por meio do Voto GC-2 90328/20125 .

Na ultima avaliacdo que fez o TCE/RJ®, j& em setembro de 2012, foram sugeridas
Ultimas alteracdes no edital e a decisdo de arquivamento do processo, liberando
a licitacao.

Uma particularidade do edital, contida no Anexo Il - Termo de Referéncia,
apesar de ndo estar presentes na andlise do TCE/RJ, desperta interesse para um
debate mais detido.

Trata-se de uma tentativa de “equalizacdo de propostas”, quando o poder
concedente obrigou os licitantes a considerarem, em sua proposta comercial,
um nucleo minimo de equipamentos a serem orcados, como se fossem
condicionantes do adimplemento do objeto. Quis o poder concedente,
possivelmente para trazer isonomia ao processo concorrencial, limitar a
liberdade dos operadores da infraestrutura de trazerem tecnologias diversas que
poderiam representar vantagens competitivas para si.

As Principais Metas da Concessionaria

A concessiondria da PPP de esgotamento sanitario de Macaé (RJ) tornou-

se responsavel pela realizac&o dos investimentos necessarios para atender

as metas previstas estipuladas em contrato, que inclui a assuncdo de todo o
sistema operacional existente na area da concessdo, compreendendo redes,
estacoes elevatodrias, estacdes de tratamento e demais atividades correlatas a
prestacdo de servico de coleta e tratamento de esgoto do municipio.

Além disso, o parceiro privado da PPP teria que apoiar a CEDAE, prestando
apoio Nos servigcos assessorios relacionados a atividade de abastecimento de
dgua no municipio.

Constituiam obrigacdes da concessionaria, para terem sido concluidas no
primeiro ano de vigéncia do contrato, como condicionante para inicio do
recebimento de 30% das contraprestacdes publicas:

] Implantacdo do Programa de Operacdo e Manutencdo do Sistema de
Esgotamento Sanitdrio existente e projetado;

n Implantacdo do Programa de Gestdo do Sistema de Esgotamento Sanitario
existente e projetado;

(] Implantacdo do Programa de Cadastro e Mapeamento Georreferenciado da
rede de esgotos existente;

[ ] Funcionamento da Estacdo de Tratamento de Esgoto Lagomar existente;

4TCE-RJ No 204.473-2/12, VOTO GC-2 90313/2012

5 Néo foi possivel ter acesso ao teor deste voto, sabe-se apenas que se trata de “Voto Sucinto, nos termos do art. 131, inciso VII, do Regimento Interno do TCE-RJ,
aprovado pela Deliberacao 167/92.”

6 TCE-RJ No 204.473-2/12, VOTO GC-2 90357/2012
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(] Funcionamento da Estacdo de Tratamento de Esgoto Mutum existente;

] Implantacdo do Programa de obras necessarias a complementacdo, readequacdo e modernizacdo do
sistema de esgotamento sanitario.

[ ] Operacao e Manutencao do sistema de esgotamento sanitario existente;
] Implantacdo do Subsistema Mutum:
[ ] A concessiondria teria também, como encargo a ser adimplido dentro dos primeiros 05 anos do contrato

para recebimento de mais 40% da parcela dos pagamentos publicos:
] Implantacdo das obras do subsistema Centro, mormente a ETE Central

n Por fim, a concessiondria deveria, nos 08 primeiros anos de vigéncia do contrato, como condicdo para o
recebimento do restante dos pagamentos publicos:

(] Implantar as obras do subsistema Aeroporto, mormente a ETE Aeroporto
A Composicao do Pagamento Piblico

Nas concessdes patrocinadas, o objeto € um servi¢co publico no sentido da Lei
Nacional n.2 8.987/95. Contudo, por inovacédo trazida pela Lei n¢ 11.079/04, deverd
incidir uma contraprestacao publica adicional a tarifa cobrada do usuario. Ou
seja, trata-se de uma modalidade de PPP na qual os pagamentos por parte do
ente concedente em favor da concessiondria existem e sdo combinados com
tarifas cobradas dos usuarios.

As tarifas cobradas dos usuarios, no contexto da PPP de esgotamento sanitario
de Macaé (RJ), foram estabelecidas no edital, em seu Anexo IX - Estrutura
Tarifaria, sendo classificadas entre (i) domiciliar, (ii) comercial, (iii) industrial e (iv)
publica, cabendo a cada uma delas um respectivo valor.

O contrato permite uma cobranca minima de valor mesmo nos casos em gue nao
haja nenhum consumo por qualquer periodo ou na hipdtese de disponibilizacdo
do servico sem a efetiva ligacdo do imovel ao sistema. Essa tarifa é referente

ao consumo mensal de 15m3 para usuarios domiciliares ou publicos e 20 m3

para usudrios comerciais e industriais, conforme tabela abaixo, em valores
correspondentes a época da licitacdo:

TARIFA MINIMA DE ESGOTO

CATEGORIA  MULTIPLICADOR  TARIFARS/m3 VALOR RS
DOMICILIAR 1,00 1,625364 24,38
PUBLICO 1,32 2,145480 32,18
COMERCIAL 3,90 6.083280 121,66
INDUSTRIAL 5,38 8.409240 168,18

A tabela abaixo demonstra o valor de cobranca para os imdveis com coleta, afastamento e tratamento de
esgoto, a precos da época da licitacdo’.

7 Para as economias somente com coleta e afastamento, séo cobrados 10% da tarifa de esgoto.
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TARIFAS DE ESGOTO

CATEGORIA FAIXA _ MULTIPLICADOR _ TARIFA RS/m’
0-15 1.00 1789200

15-30 2.20 3.936240

DOMICILIAR 3045 3,00 5.367600
45-60 6,00 10,735200

e 8 14313600

0-20 3.40 6.083280

COMERCIAL 20-30 5.99 10.717308
>30 6,40 11,450880

0-20 4.70 8.409240

20-30 4.70 8.409240

sl s 30130 5.40 9,661680
~130 570 10,198440

: 0-15 132 2361744

PUBLICA 215 292 5.224464

Como dito anteriormente, por se tratar de uma concessao patrocinada, além
da cobranca de tarifas diretamente do usuario, a concessiondria faz jus a uma
contraprestacdo a ser paga pelo Poder Concedente.

O calculo desta contraprestacado publica obedece a seguinte equacao:
CPM = Kx VCPM

Onde

CPM: Contraprestacdo Publica Mensal

K: Fator em funcdo da meta ja concluida e funcional

VCPM: Valor da Contraprestacdo Mensal Ofertada

O valor teto de CPM, estabelecido no edital, era de R$4.600.000,00. O licitante
vencedor, a Odebrecht Ambiental S/A (entdo denominada Foz do Brasil S/A),
deu o lance de R$4.508.000,00, com desagio de 2%, passando a ser este o valor
do VCPM.

Em relacdo ao “coeficiente” K, ao assumir o sistema, a concessionaria aplicou
o Fator K = 0,30 sobre o valor da Contraprestacdo Mensal Ofertada. A
concessionaria passara a aplicar K=0,7 apds a conclusdo das intervencdes
previstas para o Subsistema Centro. Por fim, a concessionaria aplicard K=1,0
qguando concluidas as obras do Subsistema Aeroporto?.

&Nem a ESANE, tampouco o Poder Concedente, se disponibilizaram a indicar um interlocutor que pudesse informar qual o valor do Fator K esta sendo aplicado
atualmente.
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A Aplicacao dos Indicadores de Desempenho

O edital da Concorréncia Publica n® 001/2012, em seu Anexo X - Indicadores de
Desempenho, prevé 10 indicadores, distribuidos em 4 grupos: Operacdo, Construcao,
Ambiental e Social.

Os indicadores de Operacao (IDO), Construcao (IDC) e Ambiental (IDA) tém, cada
um, o peso de 30%, enquanto que o indicador Social (ISC) tem peso de 10%.

O contrato ndo trouxe a metodologia de afericdo de desempenho destes
indicadores. Adicionalmente a isso, preferiu atribuir a concessionaria®, no prazo de 4
meses apds a assuncado dos servicos, a obrigacdo de apresentar este estudo, com 2
meses a mais para implementa-lo.

Do ponto de vista coercitivo, o contrato, no item 35.4.7'° , estabelece como uma
hipodtese de multa no valor de 0,01% da CPM, em fun¢do de descumprimento dos
critérios de qualidade previstos no Anexo X do edital - Indicadores de Desempenho.
Contudo, é importante esclarecer que, por se tratar de uma sanc¢ao, esta deducéo do
pagamento publico ndo parece poder estar submetida a ldgica prdpria das PPPs de
reducdo de pagamento publico em funcdo de desempenho. Pela interpretacéo literal
do contrato, dever-se-ia haver um processo administrativo punitivo, com direito a
ampla defesa técnica e ao contraditério, na forma da lei, para proceder esta sancdo
pecunidria” .

Uma peculiaridade digna de nota deste contrato € que, como a ESANE é a
responsavel pela fiscalizacdo e regulacdo, inclusive a observacdo do adimplemento
dos indicadores de desempenho, esta previsto o pagamento de um valor a seu favor,
pela concessionaria, para remunerar esta atividade. Este valor corresponde a 2% da
receita bruta da concessiondria nos primeiros 5 anos da concessao, depois decai para
1,5% até o 102 ano e se mantém em 1% até o final da concessao. Esta opcao, apesar
de interessante do ponto de vista de regulacdo, pode gerar algumas ineficiéncias
tributarias.

A Govemanca da Prestacao do Servico de Esgotamento Sanitarioe
Abastecimento de Agua

Como forma de garantir maior comodidade aos usudrios € mais clareza nas
responsabilidades e operacionalizacdo dos servicos publicos relacionados ao
esgotamento sanitario e abastecimento de dgua do municipio, coube a concessionaria
da PPP herdar os servicos relacionados a gestdo comercial de abastecimento de agua
prestados, até entdo, pela Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro
- CEDAE. Foi assinado, para tanto, um “contrato de interdependéncia” entre as partes,
gue contou com a interveniéncia do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio de
Macaé (RJ).

Restou a CEDAE a prestacao dos servicos de agua propriamente ditos, enquanto a
concessiondria cuidaria da gestao comercial relativa aos servicos acessorios a esta
atividade, que compreendem, por exemplo:

2 “A Concessionaria fica obrigada, no caso dos dados internos, a: (i) propor a metodologia de registro e controle adequado dos dados, bem como propor a
metodologia para sua apuragao e divulgagcdo no prazo de até 04 (quatro) meses da assung¢do dos servigos pela SPE; (ii) Implantar o sistema de informagdes
e metodologia de apuracdo propostos no prazo de até 02 (dois) meses contados da aprovagao das referidas metodologias pela SPE.” - Anexo lll - Termo de
Referéncia

0 3547 pelo descumprimento dos critérios de qualidade dos SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO previstos no ANEXO X - INDICADORES DE
DESEMPENHO, multa, por infracdo, de 0,01% (um centésimo por cento) da CONTRAPRESTACAO PUBLICA da CONCESSIONARIA no MES de ocorréncia da
infracdo;

™ Na férmula que calcula a CPM, ndo existe nenhuma menc¢éo a deducdo em fungdo de desempenho.
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| Gestao do cadastro dos usuarios do municipio
] Medicdo do consumo de dgua dos usuarios;

[ ] Calculo dos valores devidos pelos usuarios em razdo da prestacdo dos
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario;

] Faturamento no local e entrega imediata das faturas aos usuarios,
observando as regras de faturamento da CEDAE referente aos servicos de
abastecimento de dgua e seus servicos correlatos;

[ ] Arrecadacdo das tarifas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario;
] Aquisicao, instalacdo, manutencédo e troca de hidrometros, atendendo

todas as normas técnicas

Passa a integrar o rol de responsabilidade da concessionaria, portanto, a emissédo
das faturas que contemplardo as tarifas relativas aos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario com os valores indicados
separadamente.

A ldgica € que a parcela que coubesse aos servicos de abastecimento de

dgua ficaria para a CEDAE e a de esgotamento sanitdrio para concessionaria.
Adicionalmente, a CEDAE, entdo, ressarciria a concessionaria pelos servicos
complementares originalmente de sua competéncia, mas que foram prestados
pelo parceiro privado da PPP.

Os pagamentos das cobrancas sdo destinados a uma conta centralizadora,
gerida por um “banco administrador de contas”, que cuida de fazer o repasse as
partes, na proporcdo que lhes couber em funcdo dos contratos celebrados.

>
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4. Aspectos contratuais de destaque

Compartilhamento de Riscos

A concessionaria tem por objeto neste contrato a realizacdo de todos os
investimentos necessarios para atender as metas previstas estipuladas em contrato,
assumindo a operacado de todo o sistema de esgotamento sanitdrio existente na area
da concessao, compreendendo redes, estacdes elevatodrias, estacdes de tratamento
e demais atividades correlatas a prestacdo de servico de coleta e tratamento de
esgoto do municipio. Além disso, a concessiondria também precisa fazer todo o
esforco, no limite dos riscos inerentes a alea empresarial, para cumprir com a gestao
comercial dos servicos assessorios a atividade de abastecimento de dgua conduzida
pela CEDAE.

Diante deste escopo, o contrato tenta elencar uma distribuicdo de riscos que torne
mais transparente e justa as responsabilidades das partes em relacdo ao objeto. Este
esforco ficou especialmente materializado nos itens que se seguem na Clausula 21.3.
Destacamos as seguintes possibilidades de situacdes que poderiam gerar um
desequilibrio na relacdo contratual:

] Descumprimento, pelo poder concedente ou pela ESANE, de suas
obrigacdes contratuais ou regulamentares, das declaracdes ou garantias
concedidas no contrato, incluindo, mas ndo se limitando, ao descumprimento
da garantia de implantacdo das ligacdes de dgua previstas sobre sua
responsabilidade;

[ ] Modificacdo unilateral do contrato que importe variacdo dos custos e/ou
receitas da concessionaria, tanto para mais quanto para menos;

] Excetuado o imposto de renda, sempre que forem criados, alterados ou
extintos tributos ou encargos legais ou sobrevierem novas disposicdes legais,
desde que acarretem repercussdo nos custos e/ou na receita da concessionéria,
tanto para mais quanto para menos;

n Em razdo de qualquer fato do principe ou ato da Administracao

- inclusive aqueles decorrentes de autoridades ambientais - que resulte,
comprovadamente, em variacdes dos custos e/ou receitas da concessionaria,
bem como no incremento do risco sobre a concessdo, com a reducado da liquidez
da garantia prestada pelo fundo garantidor dos pagamentos publicos;

(] Em caso de determinacdes judiciais ou administrativas decorrentes de
fatos ocorridos antes da assun¢do dos servicos pela concessiondria ougue nao
tenham sido causados por acdo ou omissdo desta;

] Em caso de alteracado legislativa que produza impacto direto sobre
as receitas da concessionaria, tais como as que concedam isencado, reducao,
desconto ou qualguer outro privilégio tributario ou tarifario, bem como
alteracdes na legislacdo consumerista que onerem os custos de atendimento;

[ ] Quando ocorrerem circunstancias supervenientes, em razao de caso
fortuito ou for¢ca maior, que ndo possam ser objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil a época de sua contratacao;

] Na hipotese de o poder concedente ndo entregar a concessionaria os
bens afetos provenientes das obras contratadas pelo poder concedente que
possuam relacdo com o objeto da PPP.

E importante destacar, sobretudo em funcdo da natureza do objeto de que trata
esta concessao, a preocupacdo do poder concedente em reter para si 0s riscos
relacionados a determinacdes de autoridades ambientais que possam onerar
demasiadamente os custos do projeto. Considerando o histérico ativo dos
organismos de controle e dos 6érgdos licenciadores neste aspecto, entendeu o poder

>
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concedente que poderia se tornar excessivamente oneroso e ineficiente exigir que a
concessionaria, na largada, incorporasse este risco na sua proposta comercial.

Da mesma forma, o contrato foi explicito em excluir os custos que a concessionaria,
eventualmente, poderia incorrer caso tivesse de promover desapropriacdes nas areas
contidas no limite da concessdo, de modo que pudesse cumprir com os objetivos e
metas estabelecidos em contrato.

Por outro lado, insta salientar que, em favor do poder concedente, nos termos da
Clausula 271, existe a hipotese de alterar a equacao financeira do contrato por conta
de eventual reducdo dos riscos de crédito do financiamento. Caso esta hipdtese se
materialize, os beneficios devem ser compartilhados entre concessionaria e poder
concedente.

Ademais, no Anexo lll - Termo de Referéncia, é explicita a determinacdo de que a
cada licitante deveria incorporar no valor de sua proposta comercial os custos para o
atendimento das situacdes de emergéncias e contingéncias, ndo sendo esses eventos
aptos a gerarem reequilibrio da equacdo econdmico-financeira do contrato. Por
“situacdes de emergéncias e contingéncias”, o edital se referia a:

[ Inundagéo das instalagdes com danificagdo de equipamentos;
] Interrupcédo prolongada no fornecimento de energia elétrica as
instalacdes;

[ Danos a equipamentos e estruturas;

[ Acdes de vandalismo e/ou sinistros.

] Plano de acdo nos casos de incéndio;

Por fim, & importante notar também que, como existem obras que foram contratadas
pelo Poder Concedente e pela ESANE com outros fornecedores, sob a égide da Lei
n® 8.666/93 e que guardam correlacdo com o objeto desta PPP, a concessionaria

fica excluida a das responsabilidades relacionadas ao eventual descumprimento do
objeto contratual em funcdo de entreveros que possam ter ocorrido nestas iniciativas
paralelas, nas quais ndo possuia ingeréncia.

0 Equilibrio Econdmico Financeiro do Contrato

A Clausula 222 do contrato da PPP, intitulada “Revisao Extraordinaria e
Procedimento” tem por objetivo estabelecer as linhas mestras e o fluxo de solicitacdo
de reequilibrio econdmico financeiro do contrato, quando uma parte se enxerga
diante de uma das hipoteses aptas a acionar este procedimento.

Em funcédo do fato de a remuneracdo da concessionadria se dar por meio de multiplas
alternativas, também sdo diversas as hipdteses de recompor eventuais desequilibrios
do contrato, conforme Clausula 22.6:

] Alteracdo das metas de cumprimento do contrato;

[ ] Alteracdo dos prazos e das condi¢cdes para cumprimento das metas do contrato;
] Aumento ou diminuicdo do valor da tarifa;

[ ] Aumento ou diminuicdo dos valores da contraprestacado publica;

] Supressdo ou aumento de encargos para a concessionaria;

] Alteracdo do prazo da concessao; ou

(] Outras alternativas admitidas legalmente ou ajustadas pelas partes no

processo de revisao.

Entretanto, o contrato ndo especifica, por exemplo, qual a metodologia do ponto
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de vista financeiro que sera utilizada para a definicdo do valor do reequilibrio, qual a
taxa de desconto a ser atribuida no cdlculo, tampouco quais as referéncias poderdo

sustentar a composi¢cao dos pre¢os de servicos e insumos extraordinarios que a parte
solicitante tenha incorrido, dentro outros elementos.

Mecanismos de Solucao de Conflitos

Além de prever a hipdtese de solucdo de conflitos por meio da arbitragem,

a PPP do esgotamento sanitario de Macaé (RJ) apresenta, explicitamente, a
possibilidade de solu¢cdo amigavel de litigios, trazendo sempre a ESANE como
interveniente da relacao juridica entre concessiondria e poder concedente.

No que se refere a arbitragem, trata-se, nos termos da Clausula 512, da Unica via
possivel para a solucdo dos conflitos relacionados ao contrato (evidentemente,
agueles cuja a arbitragem é uma solucao aplicavel).

O contrato ja apresenta o regulamento da Corte de Arbitragem da Fundacao
Getulio Vargas/RJ como o parametro para nortear as atividades do tribunal
arbitral, cabendo a administracao e desenvolvimento do processo arbitral a Corte
de Arbitragem da Fundacado Getulio Vargas/RJ.

N&o obstante, nos termos da Clausula 522, as partes poderdo promover acdes
judiciais (i) para obter medidas cautelares de protecdo de direitos, previamente a
instauracdo do procedimento de arbitragem; (ii) para acionar todas as garantias
constantes do fundo constituido pelo poder concedente para garantir as
contraprestacdes publicas e, finalmente, (iv) para executar as decisdes arbitrais.

Estrutura de Garantia das Contraprestacdes Piblicas

A garantia das contraprestacdes publicas esta lastreada no fundo criado pela
Lei Municipal n? 3.665/11, o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas de
Servicos de Saneamento do Municipio de Macaé - FGPSB.

Esta entidade é garantidora, pagadora e devedora solidaria de todas as
obrigacdes assumidas pelo poder concedente na PPP do esgotamento sanitario
de Macaé, inclusive quanto ao pagamento das contraprestacdes publicas,
indenizacdes ou demais pagamentos devidos.

Este fundo tem natureza juridica de direito privado, com patrimoénio proéprio,
separado de seu Unico cotista (o Municipio de Macaé) e € sujeito a direitos e
obrigacdes proprias.

O fundo tem finalidade especifica, sendo vedado por lei a sua utilizacdo
para outra atividade que ndo a de adimplemento das obrigacdes pecuniarias
contraidas no ambito de contratos de PPP no segmento de saneamento basico.
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O fundo é constituido por:

Doacdes consignadas no orcamento e os créditos adicionais;
Parcela dos royalties e participacdes especiais;

Operacdes de crédito;

Rendimentos e aplicacdes financeiras;

Outras receitas destinadas ao fundo

Portanto, é notdria e manifesta a intencéo e o esforco do poder concedente em
oferecer liquidez a estas contraprestacdes, como forma de diminuir os riscos
inerentes ao retorno de investimento neste contrato, aumentando a atratividade deste

projeto a iniciativa privada.
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5. QUESTOES PARA DEBATE

(] O que vocé pensa da atuacdo do Tribunal de Contas neste contrato,
sobretudo em relacdo a questdo do percentual atribuido a parte técnica e ao que
caberia ao preco, na avaliacdo das propostas apresentadas pelos licitantes?

n Como vocé enxerga a posi¢cdo do Poder Concedente em n&o prever
em contrato a metodologia de impacto na contraprestacdo em funcdo do
desempenho aferido?

[ ] Vocé acha que a mensuracdo de desempenho para posterior aplicacdo de
sancdo é uma forma eficiente de fiscalizar concessionarias?

] Quais os prejuizos um edital que ndo prevé a metodologia de
recomposicdo de equilibrio econédmico financeiro pode carregar para a gestdo
do contrato?

[ Qual a sua opinido acerca da cobranca da taxa de fiscalizacdo do
contrato em favor do poder concedente?

] Na perspectiva do gasto publico, quais seriam os beneficios da
incorporacao, pela concessionaria, das responsabilidades relacionadas aos
servicos assessorios prestados pela CEDAE, no dmbito do abastecimento de

agua?
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