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1. SINTESE DO CASO*

A parceria publico-privada (PPP) de Paulinia € um caso relevante para a
experiéncia brasileira em funcdo de seu objeto, do perfil do poder publico
contratante e dos desafios enfrentados nas interacdes com o controle externo
(Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - TCE/SP).

Adicionalmente, o projeto esta diretamente conectado com o eixo de
desenvolvimento econdbmico e social da cidade (industria cinematografica e
audiovisual), definido pelo poder publico, e sofreu, em alguma medida, com a
alternancia do poder politico na cidade.

Nesse sentido, o caso também revela desafios que sao enfrentados por PPPs
nos momentos em que ha alteracdes de visao na gestdo publica e eventuais
questionamentos sobre a manutencdo da prioridade do projeto no tempo.

TA pesquisa para a preparacdo do caso incluiu a tentativa de entrevistar diversos profissionais, do setor publico e da iniciativa privada, que se envolveram com
este projeto. Entretanto, apenas Emerson Alves, que esteve na Prefeitura de Paulinia entre janeiro de 2007 até abril de 2012, sendo que desde janeiro de 2009
foi o Secretdrio de Cultura da cidade, atendeu ao pedido de entrevista. Outras fontes foram consultas, mas solicitaram que ndo fossem mencionadas como
colaboradoras do caso. O caso foi escrito com o objetivo de apresentar a melhor informacédo organizada sobre o contrato de PPP analisado, seu contexto e sua
situacdo atual. Entretanto, pode haver eventuais imprecisdes e equivocos que, a despeito do método e recursos empregados, ndo foram detectados e corrigidos
em tempo. Adicionalmente, a despeito da tentativa de harmonizar os enfoques e estilos de cada caso, fatores como a dificuldade de acesso a documentos
publicos e informacgdes sobre os projetos acabaram por gerar resultados e enfoques diferentes para cada caso. Incentivamos que os leitores enviem criticas,
sugestdes e comentdrios sobre o caso para info@radarppp.com.

O caso foi escrito com o objetivo de apresentar a melhor informagéo organizada sobre o contrato de PPP analisado, seu contexto e sua situa¢ao atual. Entretanto,
pode haver eventuais imprecisdes e equivocos que, a despeito do método e recursos empregados, ndo foram detectados e corrigidos em tempo. Adicionalmente,
a despeito da tentativa de harmonizar os enfoques e estilos de cada caso, fatores como a dificuldade de acesso a documentos publicos e informagdes sobre os
projetos acabaram por gerar resultados e enfoques diferentes para cada caso. Incentivamos que os leitores enviem criticas, sugestdes e comentarios sobre o
caso para info@radarppp.com.

>
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2. PERFIL DO PROJETO E LINHA DO TEMPO

POLO CINEMATOGRAFICO E CULTURAL

Objeto

Outorga de exploracdo, por meio de concessado adminis-
trativa, da prestacdo de servicos, por meio da disponibi-
lizacdo, operacdao, manutencdo e conservacao, precedida
da execucédo de obra publica, de infraestrutura cultural
(estudios de gravacado e Museu do Cinema).

Orgado Responsavel

Secretaria Municipal de Cultura

Valor Teto do Ressarcimento do PMI

Nao aplicavel?

Ressarcimento do PMI

N&o aplicavel

Recebedor(es) do Ressarcimento dos Estudos

N&o aplicavel

Segmento do Projeto

Cultura

Estado, Municipio, Distrito Federal ou Uniao?

Municipio

Tipo de Licitacdo

Menor Preco

Modalidade de Licitacao

Concorréncia Nacional

Modalidade de Concorréncia

Concessao Administrativa

Limite Maximo de Empresas no Consodrcio

N&ao ha

Licitantes

Consdrcio Quanta Centro de Producdes Cinematograficas
de Sao Paulo Ltda.; Técnicas Eletromecéanicas Telem
S/A; AC&F Servicos Técnicos Ltda. (SMH); Templum

Desenvolvimento de Pessoas e Organizacdes Ltda. e um
outro licitante perdedor.?

Empresas que Compde a Concessionaria

Quanta Centro de Producdes Cinematograficas de
Sao Paulo Ltda.; Técnicas Eletromecanicas Telem
S/A; AC&F Servicos Técnicos Ltda. (SMH); Templum
Desenvolvimento de Pessoas e Organizacdes Ltda.

Concessionaria

Estudios Paulinias Construcdo e Administracdo de
Estudios SPE Ltda.

Prazo de Concesséao

10 anos*

Valor do Contrato

R$ 330.757.194,20

Investimento Estimado

R$ 67.553.438,00

Aporte Publico de Recursos

N&o ha.

Garantia Inicial do Vencedor para Execucédo
do Contrato

R$ 6.410.637,09

Data de “Priorizacdo” do Projeto:
Data de Publicacdo do PMI:

Data de Publica¢ao da Consulta Publica
Data de Publicacdo do Edital

Data de Assinatura do Contrato

Data de Inicio das Obras

Data de Inicio da Opera¢ao:

Data de Assinatura dos Aditivos

Data Prevista para Encerramento do Contrato

2006/2007
Nao houve PMI
05/02/2007
18/04,/2008
09/12/2008
09/03/2009°
09/08/2009¢
18/05/20127
09/12/2018

2 N&o houve Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI). Os estudos de viabilidade foram obtidos com o apoio de consultores externos.

3 Nao foi possivel obter o nome do licitante perdedor.

4 A primeira versdo do edital previu que o prazo do contrato seria de quinze anos, porque havia a previsdo de outras receitas, acessodrias, o que diminuiria o
desembolso total do Municipio com contraprestacoes. As outras receitas foram retiradas do modelo em funcdo de posicionamento do TCE/SP e o prazo do

contrato foi reduzido para 1

(dez) anos, aumentando o valor anual das contraprestag¢oes.

5 Aproximadamente em 90 dias da assinatura do contrato, com prazo total de construcéo previsto para 180 dias. N&o foi possivel confirmar a data efetiva. A data

é uma estimativa, decorrente das regras do contrato.

6 Em 270 dias da assinatura do contrato. N&o foi possivel confirmar a data efetiva. A data € uma estimativa, decorrente das regras do contrato.

7 Néo foi possivel confirmar se houve apenas um aditamento.
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3. CONTEXTO E GESTAO DO CONTRATO

Introducao

Paulinia € um municipio localizado no Estado de Sdo Paulo que se encontra

a aproximadamente 120 quildbmetros da capital. Atualmente, a cidade tem

uma populacdo estimada pelo IBGE de 95 mil pessoas e seu Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,795 (em 2010), valor
considerado alto (sendo que para ser considerado muito alto, um municipio deve
ter um IDHM dentro do intervalo de 0,8 a 1).

O desenvolvimento da cidade esteve diretamente conectado com o setor
petroquimico. No fim da década de 1960, a Petrobras decidiu construir uma
refinaria na cidade, inaugurada em 1972. Desde entdo, a cidade se transformou
no maior complexo petroguimico da América Latina e, consequentemente, a
Refinaria de Paulinia (Replan), da Petrobras, é a maior do pais.

Nesse contexto, durante o segundo mandato consecutivo do Prefeito Edson
Moura (PMDB), entre 2005-2008, foi contratada uma consultoria externa
para apoiar a Prefeitura na definicdo sobre novos eixos de desenvolvimento
econdmico para a cidade.

A necessidade de se pensar no futuro da cidade deveu-se ao fato de que a
economia local apresentava elevada dependéncia da indUstria petroguimica,
que poderia minar a geracao de novos empregos e o surgimento de pequenos
empreendedores no segmento.

Com o apoio da consultoria externa, foi definido® que o desenvolvimento da
cidade passava pela construcdo de um polo cinematografico, composto por
infraestrutura para atracdo de empresas de filmagem e profissionais técnicos de
elevado conceito. Estas foram as circunstancias originadoras do projeto de PPP
cujo objeto é outorga de exploracao, por meio de concessdo administrativa, da
prestacdo de servicos, por meio da disponibilizacdo, operacdo, manutencado e
conservacao, precedida da execucdo de obra publica, de infraestrutura cultural.

O municipio ja havia aprovado sua lei sobre as PPPs em 2006 (Lei n? 2829, de 16
de outubro de 2006) e, entre 2005 e 2008, chegou a estudar outros projetos de
PPP, para habitacdo e educacao infantil (creche e ensino fundamental), que ndo
alcancaram a fase de contrato assinado.

& Para um olhar critico sobre este processo de tomada de decisdo, ver Cultura e Transformacdo Urbana: Avaliando o Caso de Paulinia (Parte 4), de JULIO
LUCCHESI MORAES: “Vimos que a decisdo da constituicdo do projeto ndo surgiu de uma particular demanda de viés econdémico por investimentos no setor
audiovisual e tampouco se originou de uma pressao popular local. Tratou-se, ao contrario, de uma deliberacdo exclusiva da gestdo municipal anterior, liderada
pelo entdo prefeito Edson Moura”. Fonte: http://www.fipe.org.br/publicacoes/downloads/bif/2012/6_31-32-jul.pdf

4
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Estudos de viabilidade e licitacao

A concepcado do projeto indicou inicialmente que a sua
implementacdo ocorreria por intermédio do modelo
tradicional de contratacdo de obra publica. Depois

de reunides com produtores nacionais de cinema,
percebeu-se que o modelo de maior eficiéncia seria de
PPP, pois, neste modelo, a concessiondria deve prestar
0s servicos de acordo com os niveis de servico previstos
no contrato, ponto essencial para gerar atratividade
junto aos futuros usuarios do Polo Cinematografico,
que teriam maior confianca sobre os servicos
disponibilizados. A tomada de decisdo sobre o modelo
de PPP ocorreu em julho de 2007° .

Como estratégia de obtencdo dos estudos de
viabilidade da PPP do Polo Cinematografico, a
Prefeitura contou com o apoio de consultores externos.

As caracteristicas operacionais, investimentos e andlise
dos riscos do projeto foram desenvolvidos em 2008
pela Secretaria Municipal de Cultura em diversas
reunides com produtores cinematograficos, que

seriam potenciais usuarios dos servicos prestados pela
concessionaria da futura PPP, e com a Agéncia Nacional
de Cinema (ANCINE).

Adicionalmente, a Prefeitura recorreu a diversas
empresas com guem mantinha contratos para buscar
apoio de consultores externos. A Actuale Consultoria
Administrativa e Assessoria Empresarial Ltda., que tinha
contrato de consultoria com o Municipio com foco em
projetos estruturantes, apoiou indiretamente os estudos
de viabilidade da PPP. Na area juridica, o escritdrio que
apoiou o Municipio foi o Miranda, Rodrigues, Palaveri,
Viana Advogados, que ja trabalhava com a Prefeitura.

Na area de projetos de engenharia, foram contratadas
empresas de engenharia e arquitetura que
desenvolveram os projetos basicos.

Encerrada a fase de estudos de viabilidade, houve uma
primeira tentativa de realizar a licitacdo do projeto, em
2007 , mas uma representacao” junto ao Tribunal

de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) gerou
uma decisdo do érgdo de controle externo no sentido
de suspender (28/11/2007) e, posteriormente, anular
da licitacdo (26/03/2008). Os principais argumentos
apresentados pelo TCE/SP para anular o procedimento
licitatdrio foram os seguintes:

9 Aideia essencial é que a Prefeitura contrata da concessionaria a disponibilidade de uso dos estudios de cinema e, via editais de selecdo de agentes interessados
em produzir filmes, aloca a capacidade dos estudios aos produtores selecionados. Para mais informacdes, verificar o Decreto Municipal n? 6.624/2014 que
“dispde sobre a utilizacdo das dependéncias do complexo de Estudios Cinematograficos - Estudios Paulinia, por meio de Parceria Publico-Privada no Municipio
de Paulinia e da outras providéncias”. O decreto determinou o valor para a loca¢do dos estudios e funciona como um elemento regulador da atratividade dos
servicos disponibilizados pela concessiondria aos potenciais usudrios dos estudios.

Experiéncia internacional:
Docklands Studios Melbourne

O Estado de Victoria, na Australia,
celebrou em 2002 um contrato
com objeto similar ao Polo
Cinematografico de Paulinia.
O contrato foi assinado com a
Central City Studios Holdings Ltd
e sua esséncia era a seguinte: o
Estado faria um empréstimo (cash
advance no valor de 31,5 milhbes
de ddlares australianos) para a
concessiondria que, em troca, ficaria
responsavel pelo projeto executivo,
construcdo e operacdo de um
complexo audiovisual voltado para
o cinema e a televisdo. Quando o
equipamento entrasse em operagcao,
a concessiondria comecaria a
devolver os recursos adiantados,
mais juros. A operacdo comegcou em
2004 e duraria até 2024. Entretanto,
o Estado “comprou” a Central City
Studios Holdings Ltd em 2010,
via conversdo do empréstimo em
acées, pois a companhia ndo estava
cumprindo suas obrigacées de
pagamento perante ro Estado de
Victoria (fonte: http./www.audit.
vic.gov.au/publications/20111109-
AFR/20111109-AFR.pdf. Pagina 19 e
seguintes).

© A consulta publica da primeira versao do edital ocorreu entre 26 de junho a 25 de julho de 2007.

" De autoria da Villanova Engenharia e Desenvolvimento Ambiental S/A,_que alegou as seguintes irregularidades: auséncia de audiéncias publicas; exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica no fornecimento e instalacdo de sistema de deteccédo, alarme e combate automatizado a incéndio, fato que restringiria a

participacdo de licitantes; descumprimento de prazo - artigo 21, § 42, da Lei n® 8.666/93.
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(] Impossibilidade de contratacdo de PPP para tal escopo (complexo
cinematografico), pois ndo trata de servico de prestacdo obrigatoria;

n O objeto ndo é um servico publico®?;

[ ] Nao configuracao da administracdo publica como usuaria direta ou indireta
dos servicos; e

] Concessao patrocinada seria o modelo de contrato mais adequado do ponto
de vista juridico, pois a concessionaria teria uma receita cuja natureza seria de tarifa
(ingressos para museu).

A despeito do revés em funcdo da decisdo do TCE/SP, o poder executivo seguiu
firme com o propdsito de licitar o projeto. Em 2008, ano em que foi realizado o |
Festival Paulinia de Cinema, entre 5 e 12 de julho®™, houve a segunda tentativa de
licitacdo da PPP do polo cinematogréafico.

O licitante vencedor foi um consdrcio formado por 4 (quatro) empresas
gue apresentou uma proposta econdmica vencedora que solicitou uma
contraprestacdo mensal de R$ 2.742.000,00.

O contrato de PPP foi assinado em dezembro de 2008, ultimo més do segundo
mandato do Prefeito Edson Moura (PMDB). Além da PPP, em 2008 também
houve a promulgacdo da Lei n?2 2.987, de 24 de dezembro, que autorizou o
Poder Executivo a constituir sociedade de economia mista, em regime de capital
fechado, denominada Paulinia Filmes, Entretenimento, Lazer e Participacdes S.A,
gue usaria a abreviatura “Paulinia Filmes”.

O objeto social da estatal seria a producao, distribuicdo, exibicao e
comercializacao de filmes, entretenimento e lazer, inclusive por meio de
participacdo aciondria em projetos e companhias através de sua holding ou
subsidiarias. O capital social previsto em lei era de R$ 1 bilhdo.

2 Em sua defesa, a Prefeitura apresentou os seguintes argumentos: “O objetivo da Prefeitura Municipal por meio da constru¢do de um Complexo Cinematografico
ndo é, com o devido respeito, como pode parecer, o de se tornar operadora de um sistema em que o setor privado, notoriamente, vem atuando com grande
eficiéncia. O objetivo prlmordlal € o de dotar a cidade de infra-estrutura para que as empresas que realizam filmagens possam trazer ao municipio suas producoes
- tanto na fase de pré-producdo, como nas filmagens e pds- producao - trazendo para o municipio toda a cadeia desta industria. A decisdo do municipio é o
de ser o condutor e fomentador da indUstria cinematografica e ndo de agir como protagonista nesta atividade. Ndo se trata, portanto, de operar filmes, mas de
gestar, gerenciar e otimizar ativos que ser&o utilizados para este fim”. No Memorial distribuido pela Prefeitura, o argumento principal para a escolha do instituto
de concessdo administrativa, se fundamenta em considerar o polo cinematografico como servigos publicos, sendo a Prefeitura a usuaria indireta de tais servigos.

3 Fonte: http:/gl.globo.com/Noticias/Cinema/0,MUL636384-7086,00-PAULINIA+REALIZA+FESTIVAL+DE+CINEMA+E+QUER+SER+A+HOLLYWOOD+BRASI
LEIRA.html e http:/epocasaopaulo.globo.com/vida-urbana/petroleo-cinema-e-swu-como-paulinia-virou-um-polo-cultural/.
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Mudancas no poder executivo, contratos de longo prazo e nova
decisao do TCE/SP

Em 2009, assumiu o Prefeito José Pavan Junior (DEM), em coligacdo

apoiada pelo PMDB. Entretanto, o novo Prefeito acabou por alterar o foco do
desenvolvimento da cidade com base em incentivos a industria cinematografica
e audiovisual.

Em primeiro lugar, foi tomada a decisdo de ndo constituir a Paulinia Filmes™ .
Em segundo lugar, o Festival Paulinia de Cinema de 2013 ndo foi realizado'™ . Por
sim, em 2012, houve a interrupcao da publicacdo dos editais que selecionavam
agentes econdmicos do setor cinematografico que poderiam realizar suas
producdes nos estudios geridos pela concessionaria, o que acarretou utilizacdo
subdtima dos ativos construidos com base na PPP.

No que diz respeito aos impactos da gestdo do Prefeito José Pavan (DEM) para
a PPP, ndo foi possivel confirmar se os pagamentos a concessionaria foram
interrompidos em algum momento de 2012. Entretanto, houve um aditamento ao
contrato que reduziu seu escopo™®.

A conclusao decorrente dos fatos analisados € a seguinte: a percepc¢ao de
sucesso do projeto, ressaltada na imprensa, acabou por gerar desalinhamentos
entre lideres politicos locais que, na medida em que a eleicdo de 2012 se
aproximava, colocaram-se em campos opostos sobre a prioridade que deveria
ser dada a politica publica municipal de incentivo a industria cinematografica e
audiovisual, que tinha a PPP como um de seus alicerces.

Como se n3o bastasse o cendrio indicado acima, o TCE/SP, em sede de auditoria
interna, iniciou em junho de 2009 um procedimento de fiscalizacdo do contato
de PPP do Polo Cinematografico e Cultural de Paulinia (TC - 0867/003/2009).

4 Néo foi possivel obter informacgdes precisas sobre a Paulinia Filmes. A lei que autorizou a criacdo da Paulinia Filmes foi revogada pelo artigo 39 da Lei Municipal
n2 3.077/2010 (http://www.paulinia.sp.gov.br/userfiles/file/1ei3077.pdf). A despeito de que esta estatal no tinha relacéo direta com o projeto de PPP, a tentativa de
criacdo desta empresa estatal é relevante, pois seria também um alicerce da politica publica municipal de desenvolvimento do setor cinematografico e audiovisual.
A nédo constituicdo da estatal e a revogacado da lei que havia autorizado a constituicdo da estatal sinaliza a reversdo do apetite do Municipio para manter tal politica
publica na gestao do Prefeito José Pavan (DEM).

s Fonte: http:/www.portalcbncampinas.com.br/?p=57824. Polo Cinematografico de Paulinia deve ter atividades retomadas ainda neste ano, 22 de julho de 2013;
http://veja.abril.com.br/noticia/entretenimento/grupo-tenta-manter-festival-de-paulinia. Grupo tenta manter Festival de Paulinia, de 17 de abril de 2012; e http:/
zh.clicrbs.com.br/rs/entretenimento/noticia/2012/04/abraccine-divulga-carta-lamentando-o-cancelamento-do-festival-de-paulinia-3726183.html, de 13 de abril
de 2012.

6 Semanario Oficial de Paulinia de 30 de maio de 2012: Extrato de Supressdo e Alteracdo ao Contrato de Concesséo sob ne 001/2008. Protocolado: n® 794,/2007.
Contratante: Municipalidade de Paulinia. Contratada: Estudios Paulinia Construcdo e Administracdo de Estudios SPE Ltda. Objeto: supresséo e alteracdo do
contrato sob n2 001/2008 de concessado administrativa para prestacdo de servicos ao estado, por meio da disponibilizacdo, operacdo, manutencdo e conservacao,
precedida de obra publica, de infraestrutura cultural. Valor da supressdo: R$ 17.840.545,00 (dezessete milhdes oitocentos e quarenta mil quinhentos e quarenta
e cinco reais). Data da elaboracdo do termo de supressdo e alteracdo: 18/05/2012. Modalidade: concorréncia publica n® 04/2008. Secretaria de Financas e
Administracdo, Departamento de Editais e Contratos.

Nos limites do que foi possivel checar, a Prefeitura ndo havia autorizado a construgcdo do Museu do Cinema e o aditamento mencionado acima teve a finalidade
de formalizar a reduc¢éo do objeto da concessdo administrativa.
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O laudo de fiscalizacdo apontou as seguintes irregularidades:

n impertinéncia do objeto, na medida em gue a exploracdo de estudios de
cinema ndo seria de interesse publico, nem teria a Administracdo como usuaria
direta ou indireta, sendo, portanto, atividade reservada a iniciativa privada e
insuscetivel de se contratar por intermédio de concessdo administrativa;

[ ] distribuicao imperfeita das obrigacdes entre as partes, porquanto o
Municipio estaria arcando integralmente com os custos do empreendimento
pelo pagamento da contraprestacdo mensal no valor de R$ 2.742.000,00,
independentemente da lucratividade do negdcio, descumprindo, assim, a
obrigatoriedade de reparticdo dos riscos com o parceiro privado, consoante
estabelecido pelo inciso VI, do art. 42 da Lei n® 11.079/04;

] falta de apresentacdo das premissas e metodologias de calculo exigidas pelo
§ 1¢, do art. 10 da lei n2 11.079/04, sem indicacdo da previsdo no PPA;

[ indefinicdes quanto ao conteudo e forma de recebimento das chamadas
“receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados”,
auferiveis pela contratada;

] auséncia de clareza ou subjetividade no critério de avaliacdo da qualidade
dos servicos, que influenciard na fixacdo do valor da contraprestacdo mensal devida
pelo Poder Publico;

n violacdo a economicidade da despesa, uma vez que a contraprestacdo
mensal estabelecida, acrescida dos investimentos previstos, alcancard a quantia total
de R$ 146.492.876,00, posto que os custos de manutencdo do complexo, segundo a
proposta comercial vencedora, atingiriam R$ 80.996.314,00 durante toda a vigéncia
do ajuste;

(] defasagem de O1 (um) ano do orcamento das obras;
] exigéncia antecipada de garantia para licitar (item 1.3 do edital);
[ ] qualificacado técnica por intermédio de atestado Unico em servicos de

cenotecnia, acustica, climatizacdo, iluminacao cénica/dudio/video, em area ndo
inferior a 1.200 m?, acarretando restritividade indevida ao certame;

] provimento de recurso de inabilitacdo no mesmo dia de sua protocolizacdo,
sem abrir prazo para contrarrazoes;

[ ] falta de atribuicdo de valor ao termo contratual, remetido além do prazo
previsto nas Instrucdes deste Tribunal; e

] duvida quanto a gestdo do objeto da parceria e execucdo do projeto, se
imputada a licitante vencedora ou Sociedade de Propdsito Especifico constituida.

Na analise do contrato de PPP do Polo Cinematografico e Cultural, realizada
em sessao de 20 de agosto de 2013, prevaleceu, ao contrario do que havia sido
decidido pelo TCE/SP em 2008 (quando da anulacdo da primeira tentativa de
licitacdo desta PPP), o argumento de que “a auséncia de servico publico stricto
sensu nao seria fator impeditivo para adocdo de parceria publico-privada.

Isto porque a modalidade de concessao dita “administrativa”, ao contrario da
concessao patrocinada, ndo pressupde necessariamente a existéncia de servico
publico, havendo caracteristicas bem peculiares, como a que investe o Poder
Publico na figura de contratante e usudrio da atividade desenvolvida pelo
particular” (p. 16 do voto do relator, Conselheiro Renato Martins Costa).

Entretanto, o TCE/SP entendeu que houve falhas na licitacdo, principalmente “a
falta de reparticdo de riscos entre o Poder Publico e o parceiro privado, elemento
considerado essencial para a conformacdo do negdcio juridico dai decorrente, na
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forma dos incisos VI e VII, do art. 42 da Lei n2 11.079/04 e consoante demonstrado
pela farta pesquisa doutrinaria constante dos autos” (p. 18 do voto do relator,
Conselheiro Renato Martins Costa').

Outra falha apontada pelo TCE/SP foi a estimativa defasada de custos e/
ou orcamento com base na utilizacdo de dados de 10 (dez) meses antes da
publicacdo do edital. De acordo com o TCE/SP, “Tal situacdo fora agravada
pela indefinicdo causada com a falta de mencéo, no edital, do Projeto do
Museu incluido no objeto da parceria, dificultando sobremaneira a definicdo
de precos das propostas comerciais e impedindo a correta fixacdo do valor
convencionado”.

Por fim, o TCE/SP entendeu que a exigéncia de atestado Unico para
comprovacao da qualificacao operacional em servicos de cenotecnia, acustica,
climatizacao e iluminacdo foi também uma irregularidade, pois tornou restritivo
0 “acesso a licitacdo, notadamente pela diversidade das atividades envolvidas no
objeto pretendido pela Administracdo”.

O TCE/SP votou, portanto, pela irregularidade da licitacdo e do contrato de PPP,
tendo aplicado multa de aproximadamente R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao
Prefeito responsavel pela abertura do processo licitatério, Edson Moura (2005-
2008). A decisao foi tomada mais de 4 anos depois de assinado o contrato.

7 Para corroborar seu ponto, o Conselheiro recorreu explicitamente a um trecho do parecer do Ministério Publico de Contas: “ndo houve divisdo equanime dos
riscos, pois, na reunido realizada em 21.05.2007, o conselho gestor das parcerias publico-privadas do Municipio de Paulinia apontou a existéncia de trés tipos
de riscos, deixando cristalino que os riscos de construcdo e de disponibilidade dos recursos poderiam ser controlados pela Administracdo Publica, por meio
do contrato com o parceiro privado, ao passo que o risco de demanda ndo poderia ser controlado na concessao patrocinada, em razdo do pagamento incerto
das tarifas dos usuarios, de modo a legitimar o socorro a concessao administrativa, cuja remunera¢cado incumbe exclusivamente ao Poder Publico. Sob o prisma
dindmico da execugdo contratual, tal como fixada no objeto da avenga, nota-se que os riscos do parceiro privado restringiram-se a constru¢do da infraestrutura
cultural composta pelo Estudio Cinematografico e pelo Teatro Municipal, pois até mesmo os servicos de preservacdo preventiva e corretiva dessas obras publicas
tiveram seus precos previamente vinculados & estimativa feita com base nos estudos da COESF/USP, independentemente da efetiva prestacdo desses servicos.

Disso se infere que a distribuicdo irregular dos riscos contratuais descaracteriza a parceria publico-privada”.
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A“ressurreicao” da PPP do Polo Cinematografico de Paulinia

Nas eleicdes de 2012, o Prefeito José Pavan Junior (PSB) tentou a reeleicdo, mas ficou
em segundo lugar. O candidato eleito foi Edson Moura Junior (PMDB), que, durante

as eleicdes, substituiu seu pai, ex-Prefeito Edson Moura, como candidato, pois o ex-
Prefeito e responsavel pela abertura do processo licitatério da PPP teve sua candidatura
indeferida pela justica eleitoral.

O plano de governo do atual Prefeito Edson Moura Junior ressaltou a retomada das
atividades voltadas para o setor do cinema. E importante indicar que houve um
contencioso judicial entre José Pavan Junior (Prefeito entre 2009 e 2012) e Edson Moura
Junior (atual Prefeito) em decorréncia do processo eleitoral. O primeiro obteve na justica
o direito de assumir o mandato no comeco de 2013, pois questionou a eleicdo de Edson
Moura Junior. Entretanto, este conseguiu assumir seu mandato em meados de 2013, ano
em que o Festival Paulinia de Cinema foi retomado.

A disputa politica entre as duas liderancgas, de algum modo, teve como pano de fundo o
papel da politica publica cultural no Municipio de Paulinia.

As politicas publicas municipais de incentivo a produ¢do cinematografica e audiovisual
foram retomadas em 2014. Houve a revitalizacdo dos editais de apoio a producdo

de curtas e longas metragens nacionais promovidos pela Prefeitura e o anincio da
implantacdo de cursos técnicos gratuitos para formacao de profissionais para atuar no
setor audiovisual.

Com o objetivo de retomar as politicas publicas no setor audiovisual, a Prefeitura
contratou™® os servigcos de
consultoria e assessoria
técnica e artistica de
Rubens Ewald Filho, um
dos principais criticos

de cinema do Brasil, no
valor de R$ 360.000,000
(trezentos e sessenta mil
reais) pelo periodo de 24
meses com o objetivo de
reativar e dar continuidade
“as atividades junto ao
polo cinematografico,
escola magia do cinema,
festivais de cinema, teatro
e televisao, cinemateca,
politicas de editais, museu
da imaginacao, stop
motion, produtora escola e
estudios de animacao”.

REQUERIMENTO N°171/14

“Requer informagdes ao executivo sobre o Polo Cinematografico de Pau-
linia, conforme especifica”.

Exmo. Sr. Presidente:

A cidade de Paulinia esta passando por um periodo dificil
na area da saide, seguranga, habitagio, transporie escolar. O alto indice
de desemprego esta também afetando a vida dos paulinenses.

Tendo em vista os investimentos feitos no Polo Cinema-
tografico e o periodo fragilizado em que o municipio se enconfra, pego ao
execuiivo as seguintes informacgoes:
1)Qual ovalordorecursoempregadonoPolo Cinematografico peloMunicipio
desdeacriagao? Favordetalharovolumeequaisprojetosforambeneficiados.
2) Existe controle sobre quantos empregos direfos foram gerados para
os moradores da cidade com o Polo? Se sim apresentar evolugéo e faixa
salarial no decorrer dos anos.

3) Quantas empresas situadas na cidade foram contratadas para desen-
volver trabalhos (servigos) diretamente no Polo Cinematografico? Apre-
sentar quais empresas foram beneficiadas e o periodo.

4) Qual parémetro utilizado para locagéo dos estidios cinematograficos
do Municipio pelo valor de 10% do mercado? Néo estaria 0 municipio
abrindo, negligentemente, mao de receitas advindas de bem publico?

5) A construgao dos estudios adveio através de Parceria Publico Privada
ou com recursos proprios? No caso de ter sido feita através de PPP, re-
. queiro envio de copia do termo de parceria que conste direitos e obriga-
Entretanto, o ambiente ¢Oes das partes envolvidas e ainda processo licitatério ou equivalente que
politico 9'“da hao escolheu eventualmente a parceira ou construtora responsavel.
pressupoe o0 consenso 6) Tendo em vista os problemas acima citados enfrentados pela cidade,
sobre as externalidades quanto tempo demorara para que o Polo dé retorno efetivo a cidade? Jus-

positivas geradas com tifique. L
o contrato de PPP de 7) Considerando que houve o lancamento da empresa Paulinia Filmes,

i . inclusive com venda de cotas a eventuais compradores, questiona: qual
Paulinia. Em maio de volume alcangado com as vendas e onde se encontra depositado o dinhei-
2014 o Vereador Fabio ro ameathado?

Valadao (PROS) solicitou 8) Qual a situagéo da empresa Paulinia Filmes S/A? O Municipio vem lu-
informagodes™ junto ao crando alguma coisa com ela? Quaig bens plblicos foram utilizados para
poder executivo sobre as compor o capital social da empresa? ) . )

politicas publicas na area ) Face ao exposto _R EQUEIRO sejaoficiado o_Excelmtna—
de cultura, sinalizando simo Seri'lcu' Prefem:l Munlupfal, para que responda aos guumm
que ha outras demandas acima, pleiteando glr_mda p&h@agao do prgqente rgqumnto de forma

= integral em Semanario Oficial para necessaria publicidade.
que merecem aten¢ao no Paulinia, 15 de maio de 2014

Municipio.

VEREADOR FABIO VALADAO

'8 Semanario Oficial de Paulinia de 28 de maio de 2014, Edicao 1066. Paginas 11 e 12.
® Semanadrio Oficial de Paulinia de 28 de maio de 2014, Edicdo 1066. Pagina 14.
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Aspectos contratuais de destaque

O primeiro aspecto do contrato a ser comentado, e trata-se de um aspecto negativo,
refere-se as normas sobre solucdo de disputas entre as partes. Trata-se de uma
cldusula essencial em contratos, principalmente em contratos de longo prazo, e na
PPP do Polo Cinematografico a clausula é demasiadamente simples?° .

A simplicidade da clausula tende a gerar incentivos para que as partes ndo
solucionem seus conflitos de modo racional, o que pode contribuir decisivamente
para que turbuléncias durante a gestdo do contrato ndo sejam passageiras, mas sim
uma constante durante seu prazo de vigéncia. Falta a clausula alguns focos como
clareza sobre procedimentos e a previsdo de etapa de mediacao, etapa sem carater
adversarial, prévia a arbitragem.

No que diz respeito a metodologia que conceitua equilibrio econémico-financeiro

e, consequentemente, estabelece as bases para que as eventuais analises de
reequilibrio possam ocorrer, a PPP do Polo Cinematografico de Paulinia socorreu-

se da técnica tradicional, decorrente da experiéncia da década de 1990 com o
desenho de contratos de concessdo de rodovias, ao conceituar reequilibrio com base
na manutencado da taxa interna de retorno explicitada ou decorrente da proposta
econdmica vencedora?.

Adicionalmente, a despeito do TCE/SP ter opinado no sentido de que falta ao
contrato a “reparticdo de riscos entre o Poder Publico e o parceiro privado”, é possivel
compreender quais sdo os riscos alocados as partes apds a leitura do contrato.

O TCE/SP parece estar correto em sua argumentacao se a interpretarmos como
uma critica ao fato de que falta ao contrato uma matriz de riscos explicitada. O
contrato, por exemplo, ndo apresenta um rol de riscos alocados explicitamente a
concessionaria.

20 Clausula Quarenta e Cinco - Do Mecanismo de Solucéo de Controvérsias

45]1. As controvérsias que vierem a surgir entre as PARTES durante a execucdo deste CONTRATO, a qualguer tempo, serdo submetidas a arbitragem, mediante
notificacdo, pela PARTE interessada a outra, para que as PARTES firmem compromisso arbitral, por escrito.

45.2. Caso as PARTES ndo cheguem a um consenso acerca do compromisso arbitral a ser firmado, no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento da
notificacdo referida no item 45.1,, por uma das PARTES, a controvérsia em questao podera ser submetida a andlise pelo Poder Judicidrio.

2 Clausula Dezenove - Do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato

19.1. O equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO ¢ definido pelo fluxo de caixa descontado considerado que assegure a SPE a Taxa Interna de Retorno
ndo alavancada apresentada em sua PROPOSTA.

19.2. O equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO constitui principio fundamental do regime juridico da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

19.3. Observados os riscos a serem assumidos exclusivamente por cada uma das PARTES e os riscos a serem compartilhados entre elas, conforme previsto
neste CONTRATO, é pressuposto basico da equacdo econdémico-financeira que regula as relacdes entre o MUNICIPIO e a SPE o permanente equilibrio entre os
encargos da SPE e as receitas da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, referidas neste instrumento contratual.

19.4. Diante do disposto no item 19.1. acima, a CONTRAPRESTACAO sera preservada pelas regras de reajuste e revisao previstas na legislacéo aplicavel, bem como

pelas regras previstas neste CONTRATO, com a finalidade de assegurar as PARTES, durante todo o prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, a manuten¢éo do
reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO.
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Entretanto, o contrato apresenta os riscos retidos pelo poder publico e, portanto,
reequilibraveis no caso de materializacao:

] Modificacdo unilateral do contrato pelo poder publico (21.1., a??);

] Criacdo ou extincdo de tributos ou encargos legais (21.1., b3 );

[ ] Fato do principe ou ato da administracdo publica (211, c®*);

] Alteracédo legislativa de carater especifico (21.1., d?° );

] Caso fortuito, forca maior e interferéncias imprevistas (21.1., €% );

(] Omissao do Municipio em tomar providéncias que interfiram na prestacéo

dos servicos pela SPE (30.1, d¥, cc 30.3., c®);

] Variacdo do custo de capital de terceiros (Secdo VIII do Edital, 2, f2°);
[ ] Nos demais casos expressamente previstos no contrato (211, f);
] Nos demais casos ndo expressamente listados acima que venham

a alterar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, ndo motivados ou
causados pela SPE (21.1. g).

A critica principal a cldusula de alocag¢do de riscos ao poder publico é o fato
de que sdo alocadas ao poder publico, nos dois ultimos itens indicados acima,
situacdes amplas e abertas, que, além de prejudicar a correta precificacdo dos
riscos do projeto por parte dos licitantes, podem gerar condutas oportunistas
por parte da concessionadria que, a depender da qualidade da governanca

e regulacdo do contrato, podera tentar aplicar uma gama variada de fatos

e acontecimentos ao quadro normativo amplo indicado em “casos ndo
expressamente listados”.

Este aspecto negativo do contrato de PPP de Paulinia vem sendo superado

em redacdes recentes de contratos de concessdo e PPP na medida em que é
explicitada a regra de que todos os riscos nao expressamente alocados ao poder
concedente devem ser compreendidos como alocados a concessiondria, ou

seja, o rol de riscos alocados a concessionaria é exemplificativo e o rol de riscos
alocados ao poder concedente é taxativo.

Nao foi possivel obter o anexo Il do contrato, que apresenta o Quadro de
Indicadores de Desempenho da concessdo, de modo que ficou prejudicada a
analise dos incentivos inerentes a satisfacdo dos niveis de servico contratados.
Também nao foi possivel obter detalhes sobre a estrutura de garantia do poder
publico em relacdo as contraprestacdes.

22 “sempre gque houver, imposta pelo Municipio, modificacdo unilateral do CONTRATO, que importe em variacdo dos seus custos ou das receitas, tanto para mais
Ccomo para menos”.

2 “excetuado o imposto de renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou encargos legais ou sobrevierem novas disposicoes legais, apds a

data de apresentacédo pela LICITANTE VENCEDORA da PROPOSTA COMERCIAL, desde que acarretem repercussdo nos custos da SPE, tanto para mais quanto

'K:Jaaa mlenoEs3 9bse7r}19c50mo seu impacto sobre as condi¢des financeiras do CONTRATO em conformidade com o disposto no paragrafo terceiro do artigo 92 da Lei
ederal n® 7

24 “Sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de fato do principe ou ato da Administragdo Publica, resultem, comprovadamente, em varia¢gdes dos
custos da SPE, dentre eles, a modificacdo ou antecipacdo das metas da CONCESSAO ADMINISTRATIVA”.

25 “Sempre que houver alteracdo legislativa de carater especifico que produza impacto direto sobre as receitas da SPE, tais como as que concedam isen¢ao,
reduc¢do, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou tarifario”.

2 “Sempre que cwc_uns‘ganuas supervenientes, em razao de caso _fortuitg), forca maior e interfer(gncias imprevistas - ou mesmo que previstas, ndo possam ser
evitadas -, para efetivacdo dos quais séo seja atribuivel responsabilidade a SPE, acarretem alteracdo dos custos da SPE”.

27 «20.]. S&o hipdteses de inadimplemento deste CONTRATO, por parte do MUNICIPIO (...): d) deixar de tomar qualquer providéncia prevista neste CONTRATO,
que interfira na prestacdo dos SERVICOS pela SPE”.

28 “30.3. No caso de o MUNICIPIO, nos prazos previstos no CRONOGRAMA, (i) ndo emitir as licencas, alvards e demais atos administrativos que sejam de
sua responsabilidade, nos prazos e formas estabelecidos no CRONOGRAMA constante no ANEXO Il e na legislacdo vigente, (i) ndo permitir a SPE ocupar
provisoriamente bens imdveis necessarios a execucdo e conservacdo de obras e servicos vinculados a CONCESSAO ADMINISTRATIVA ou (iii) ndo tomar as
prov_idénciascaI ,quel s%]obrigou neste CONTRATO, a SPE: (..) ¢) terd direito a readequacdo do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, pelos meios
previstos na Clausula 21”.

2 “Sempre gue circunstancias macroecondmicas permitam a reducdo ou ampliacdo dos encargos financeiros oriundos das operacdes de crédito realizadas pela
PE”.
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5. Questoes para debate

Com a finalidade de contribuir para o debate sobre o caso, que sera realizado
no Formacdo em PPPs 2014, nos dias 26 e 27 de novembro, sdo apresentadas
abaixo algumas questdes sobre o projeto de PPP do Polo Cinematografico, que
poderao servir de reflexdo para o leitor antes e durante o Formacdo em PPPs
2014.

l. Como avaliar a decisdo do TCE/SP, que em 2008 considerou
invidvel do ponto de vista juridico a contratacdo da PPP e, em 2013,
considerou viavel objeto similar, se ndo idéntico?

Il. Vocé concorda ou discorda com a decisdo do TCE/SP de 2013?

[l. Pressupondo a concordancia com a decisdo de TCE/SP, a sancdo
aplicada desincentiva condutas futuras de irregularidades em licitacdes
de PPP?

IV. O TCE/SP deveria ter sugerido ou determinado alguma medida
adicional ao detectar as irregularidades do contrato?

V. Vocé concorda com a argumentacdo do Ministério Publico
de Contas para a caracterizacdo do projeto em concessdo administrativa
ou patrocinada?

VI. Ha alguma relacdo entre processo de tomada de decisdo sobre
a estruturacao e licitacdo de PPPs e a seguranca de gue o contrato
decorrente serd respeitado por futuros chefes do poder executivo?

VII. Ha alocacdo de riscos entre as partes nesta PPP?

VIII. Na sua opinido, a metodologia de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato é adequada para o objeto desta PPP?
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