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1. APRESENTACAO

A prestacdo de servigos publicos, conforme previsto na Constituicdo Federal da Republica de 1988, é uma incumbéncia
do Poder Publico, que podera ser feita diretamente ou “sob regime de concessao ou permissao”, conforme previsto no
art. 175 da carta magna.

Entretanto, ndo ha na constituicdo um conceito mais preciso do que seria o instituto da “concessao de servigos publi-
cos”. Somente sete anos depois, com a promulgacdo da Lei n.2 8.987/95, é que foi fornecida definicio legislativa formal
para as concessoes no Brasil. Nos dizeres do art. 2°, inc. Il, a concessao de servico publico é “a delegacdo de sua pres-
tacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”. A lei
cuida também de definir a concessao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica, tratada como “a cons-
trucdo, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio
de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacado, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado”.

Fato é que as concessdes conforme previstas na Lei n.2 8.987/95 ndo eram suficientes para tornar juridica e economi-
camente vidveis alguns tipos de empreendimentos que ndo se sustentavam apenas com o pagamento de tarifas pelos
usuarios (ou cuja cobranca de tarifas ndo seria possivel). Nesse contexto, foram criados dois novos tipos de concessao,
as chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

A Lei Nacional de Parcerias Publico-Privadas (Lei n2 11.079/04) foi promulgada em dezembro de 2004. O primeiro con-
trato de PPP, entretanto, sé foi assinado em dezembro de 2006.

Quase uma década depois da primeira assinatura, hoje o Brasil ja tem 83 contratos de concessdo administrativa e con-
cessdo patrocinada firmados, sendo que 36 deles foram assinados a partir do ano de 2012.

Isso nos permite afirmar, com seguranca, que existe um movimento de expansdo de projetos de Parceria Publico-Pri-
vada (PPPs) no Brasil e cada vez mais estados e municipios tém se engajado para entender como as concessdes podem
ser aplicadas para a superagdo de suas necessidades regionais.

Isso ndo significa, entretanto, dizer que tudo esta resolvido e que podemos - aqueles que se preocupam com o de-
senvolvimento econémico e social do Brasil - simplesmente tirar o tema da agenda de nossas preocupagdes. A con-
solidagdo das concessdes como opgado de contratagdo publica demanda uma atengdo redobrada neste momento, por
diversas razoes.

Em primeiro lugar, o pais enfrenta e seguird enfrentando desafios fiscais nos préximos anos e as concessdes e PPPs
tém sido recorrentemente associadas a salvagdo para este cenario. Isso imp0e a obriga¢do de que possamos entender
plenamente a experiéncia brasileira até o momento, detectar equivocos e melhores praticas para que, no curto prazo
possamos ter experiéncias ainda melhores.

Adicionalmente, a industria da construcdo precisa cada vez mais se renovar e avaliar modelos de negdcio com o poder
publico que transcendam o servigo de construgdo isoladamente considerado. E necessario que a indUstria conhega
cada vez mais as concessdes, desenvolva modelos de negdcios inovadores, preocupe-se em organizar-se empresa-
rialmente para que possa colaborar com o poder publico via modelos de contrato de longo prazo, em que os riscos de
engenharia, construgao e manutencao possam ser eficientemente alocados ao mercado.

A CBIC, apds a organizacao do International Meeting: Infrastructure & PPPs, ocorrido em abril de 2015 na cidade de
Brasilia, percebeu a necessidade de percorrer o Brasil, contribuindo para a elevagdo da qualidade do debate acerca das
alternativas de financiamento privado para a prestacao de servigos publicos e para o financiamento da infraestrutura
publica no pais.

Aintencdo de estender este evento para todas as regides do Brasil se apoia também na visdo da CBIC de fazer com que
as concessoes e as PPPs representem uma oportunidade de negdcios para novos entrantes, diversificando o perfil das
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acionistas das concessionarias e permitindo que as construtoras de todos os portes também possam provar o seu valor
neste mercado.

Os eventos regionais estdo alinhados a premissa de promover a producdo e a difusdo do conhecimento, de forma
uniforme em todas as localidades, além de potencializar o sucesso das iniciativas das associadas da CBIC, permitindo a
identificacdo de projetos com carater local e regional.

Subsidiariamente, a CBIC quer ser uma indutora e incentivadora da aproximacao de players deste mercado, para que
somem as suas respectivas capacidades técnico-operacionais, tornando-se aptos a concorrerem, em conjunto, pelos
projetos.

Ou seja, os eventos devem também ter o conddo de servirem como um hub que conecta investidores, operadores e
construtores, contribuindo para a geracdo de bons negdcios.

Assim, tendo a AEERJ — Associacdo das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro como anfitrid, o quinto evento re-
gional do projeto, “Concessées e Parcerias: Ampliagdo das Oportunidades de Negdcios”, tera lugar no Rio de Janeiro.

Para este evento, a CBIC contratou a Radar PPP para produzir este material de leitura prévia aos inscritos, apresentando
uma fotografia sobre o uso das concessdes e PPPs na Regido Sudeste do Brasil e as perspectivas para os préximos anos.

O trabalho poderia ser facilmente desenvolvido em centenas de paginas e consumir meses de esforgo. Entre-
tanto, esse primeiro passo é menos pretensioso e mais pratico. Optamos por consolidar informacdes e conhe-
cimentos basicos, que sejam ao mesmo tempo interessantes para aqueles que se encontram pela primeira
vez com o tema das PPPs e para aqueles que ja tém algum transito com o tema.

Como perceberao, o documento apresenta conceitos essenciais do instituto e, ao mesmo tempo, apresenta
andlises empiricas inéditas sobre a experiéncia brasileira com concessdes e PPPs, extraidas de andlises do
Radar de Projetos?, banco de dados proprio e exclusivo, desenvolvido pela Radar PPP.

A CBIC seguird dedicando-se as concessdes e PPPs, contribuindo com a evolugdo de suas associadas e parti-
cipando do debate publico sobre o assunto. O motivo é simples: ndo ha pais desenvolvido sem que o poder
publico se dedique fortemente ao tema da qualidade do gasto publico e ndo ha pais desenvolvido sem que
a industria da construcdo seja pujante, tecnologicamente desenvolvida e especializada no ciclo de vida dos
ativos, publicos e privados.

Consideramos que a PPP é o modelo de contrato 6timo para que possamos melhorar a qualidade do gasto
publico com o apoio de uma industria eficiente na gestdo dos riscos associados ao ciclo de vida dos ativos.

Incentivamos aos interessados nesta tematica a entrarem em contato conosco. Os desafios que enfrentare-
mos nos préximos anos demanda um esfor¢o de muitas partes.

Boa leitura!

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2015

JOSE CARLOS MARTINS CARLOS EDUARDO LIMA JORGE

PRESIDENTE PRESIDENTE DA COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS
CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
LUIZ FERNANDO SANTOS REIS
PRESIDENTE
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO
BRUNO RAMOS PEREIRA GUILHERME DE AVILA NAVES
sOCIO Seleile}
RADAR PPP RADAR PPP

'"Todas as informacdes do Radar de Projetos da Radar PPP © que subsidiaram este documento foram extraidas em 26 de outubro de 2015. Ver em https://www.radarppp.com/
portfolio/radar-de-projetos/
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2 PRINCIPAIS CONCEITOS SOBRE
AS CONCESSOES NO BRASIL

2.1. Introducao

As concessoes de servigo publico, tipicamente, costumam ganhar forca nos paises quando se deflagra um cenario
de baixa capacidade de financiamento publico, em funcdo da perda da capacidade de investimento gerada, na
maioria das vezes, por baixo crescimento econdmico e queda de arrecadacdo tributaria. Nesses momentos, ga-
nham espaco as alternativas de financiamento dos projetos de interesse publico, que até entdo eram financiados
isoladamente com recursos orgamentdrios.

Outro fator que contribui para a consolidacdo das concessées se relaciona com a necessidade comum dos paises
de se equipar e de modernizar a sua infraestrutura para atender aos mais variados setores da economia e politicas
publicas. Essa necessidade, muitas das vezes, esbarra justamente na falta de recursos publicos.

Foi nesse cenario que a modernizacdo da gestdo publica encontrou espaco aqui no Brasil e a gestdo e o finan-
ciamento privado da infraestrutura publica passaram a compor a agenda das politicas de investimento do setor
publico.

A outorga de servicos publicos a iniciativa privada ganhou for¢a no Brasil depois do Programa Nacional de Deses-
tatizacdo (PND), em 1990, que teve entre seus objetivos fundamentais a reorganizacdo da posicdo estratégica do
Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades e riscos que, até entdo, eram exploradas e geridos
pelo proprio Estado. Nesse contexto, na metade da década, foi publicada a Lei n2 8.987/95, que regulamentou
o regime geral de concesses. Esse, portanto, € o marco legal das “concessGes comuns”, que compreendem as
concessoes de servigo publico (precedidas ou ndo de obras publicas) e a permissdo de servicos publicos.

Esta modalidade de concessao se aplica para projetos que se sustentam sem a necessidade de pagamentos publi-
cos. Portanto, toda a receita para remunerar o investidor decorre da cobranca de tarifas de usuarios e, eventual-
mente, de linhas de receitas acessorias pela exploragdo comercial do ativo.

As concessGes comuns foram largamente utilizadas em diversos setores, como rodovias, saneamento basico, fer-
rovias, portos, energia elétrica e, mais recentemente, nos aeroportos.

Entretanto, nem todos os projetos de interesse publico sdo compativeis com o pagamento de tarifas pelos usua-
rios. Até o fim de 2004, faltava no ordenamento juridico brasileiro um texto que abrigasse os projetos que care-
ciam de pagamentos publicos para se tornarem economicamente vidveis. Faltava também a possibilidade de se
estabelecer uma concessdo que ndo se enquadrasse como servico publico, nos termos da Lei n2 8.987/95, mas
como servigcos do qual a Administracdo Publica fosse usudria Unica, direta ou indireta.

Nesse contexto, foi publicada a Lei n2 11.079/04, que introduziu as duas modalidades de Parcerias Publico-Priva-
das (PPPs) tal como conhecemos hoje: as concessdes administrativas e as concessoes patrocinadas. Esta lei, além
de autorizar a realizagdo de contraprestacdes pecunidrias do poder concedente a concessionaria, introduziu uma
série de inovacOes em relagdo as concessdes comuns, que serdo apresentadas a seguir, apés uma breve descricdo
de como funciona, atualmente, o modelo de PPP no pais.
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2.2. As Parcerias Publico-Privadas no Brasil

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo contratos de longo prazo, com duragao entre 5 e 35 anos, entre
0 governo e uma empresa privada (que poder ter um ou varios sécios) normalmente utilizados para a
construcgdo, financiamento, operagdo e manutengdo de infraestrutura e cujo valor do contrato ndo seja
inferior a R$20 milhdes.

Na maioria dos casos a empresa privada contratada, normalmente chamada de concessionaria, é res-
ponsdvel por todo o ciclo de vida do projeto. Contudo, € comum que as etapas tenham importancias
relativas muito diferentes em cada projeto.

Ha contratos, por exemplo, em que as obras ja foram realizadas pelo poder publico via modelos de
contratagdo tradicionais, de modo que a concessionaria da PPP fica responsdvel somente por adquirir
equipamentos, fazer a manutengao dos ativos e opera-los. Em outros casos, toda a construgdo, incluindo
a aquisicdo dos terrenos (ou condugdo material dos procedimentos de desapropriacdo), é realizada pela
empresa privada, que também se dedica, posteriormente, a opera¢do e manutengao do ativo.

Ha também a situagdao em que toda a operagdo e manutengao das obras fisicas, assim como a presta-
¢do dos servigos, ficam a cargo do setor privado, enquanto, em outros casos, somente a manuten¢do
predial é realizada pela empresa privada e sdo os funcionarios publicos que prestam os servigos para os
usuarios.

Apesar dessas variagdes, o setor privado se envolve em quase todos os projetos, em alguma medida,
com os investimentos iniciais para implantar a infraestrutura e com a manutengao e operagdo dos ati-
vos. Tais ativos podem estar vinculados aos mais diversos setores de infraestrutura: de casas populares
a iluminacgdo publica, de estradas a plantas de incinera¢do de residuos, de escolas a usinas de dessali-
nizacdo de dgua marinha, de hospitais a fabricas de produgao de medicamentos. Esses exemplos estao
em operac¢do, no Brasil ou em algum lugar do mundo, por meio de contratos muito semelhantes ao que
chamamos de PPP no Brasil.

2.3. As Modalidades de PPP

A Lei Nacional n? 11.079/04 instituiu normas gerais para licitagdo e contratacdo de Parcerias Publico
-Privadas no ambito da Administragao Publica no Brasil. O texto refere-se a duas modalidades de PPP,
chamadas de concessao patrocinada e concessdao administrativa.

Na concessdo patrocinada, o objeto é um servigo publico no sentido da Lei Nacional n2 8.987/95, quando
houver uma contraprestagao publica adicional a tarifa cobrada do usudrio. Na concessdo administrativa,
o objeto é a prestac¢do de servigos em que o governo seja consumidor direto ou indireto dos servigos. Em
ambos os casos, é possivel haver uma receita privada adicional ao pagamento direto do governo, que é
chamada de receita acessoria.

Ambas as modalidades de contrato tém em comum o fato de representarem contratos de longo prazo,
acomodarem um conjunto integrado de atividades (construgao, financiamento, operagao e manuten-
¢do), permitirem alocagdo objetiva de risco e incorporarem compromissos fiscais de longo prazo de
governos.

Ha no Brasil hoje 68 concessdes administrativas celebradas e 15 concessdes patrocinadas.
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2.4. Inovacoes Introduzidas pelas PPPs em face das
Concessdes comuns

A mais distinta inovagao das Parcerias Publico-Privadas em face das concessdes comuns regidas pela Lei
n? 8.987/95 diz respeito a fonte de receita da empresa privada. Esta €, possivelmente, a caracteristica
mais marcante e particular do instituto. Nas concessdes administrativas, a empresa privada recebe, qua-
se que exclusivamente, pagamentos do governo.

Estes pagamentos podem assumir multiplos formatos, por exemplo, quanto a periodicidade e a vincu-
lagdo a desempenho, e podem comegar durante a execugao das obras (por meio da figura do aporte
publico de recursos, introduzida pela MPV n2 575/12, convertida na Lei n® 12.766/122) ou, como é mais
comum, somente apds a disponibilizagdo dos servigos.

Nas concessdes patrocinadas, assim como nas concessdes comuns, a empresa gera receita por meio da
cobranca de tarifas (como o pedagio de uma rodovia, ou outro caso em que o objeto envolve um servigo
publico) ou por meio de geragao de receita acessoéria derivada da exploragdo comercial do ativo (como a
exploragdo de propaganda em um prédio publico). Entretanto, existe uma outra fonte de receita, que é
o respectivo pagamento publico.

A regra geral é que as PPPs no Brasil somente podem ter esta classificagdo legal caso haja alguma con-
traprestacdo publica®. Esta combinagdo de contraprestagdo e geragdo de receita que é utilizada pela em-
presa privada para reaver os investimentos iniciais, arcar com os custos operacionais, gerir riscos, pagar
os financiadores, pagar os impostos e obter um retorno ao investimento.

Além desta regra, ha outras importantes mudangas que merecem ser apresentadas.

A Lei n2 11.079/04 é consideravelmente mais clara do que a n? 8.987/95 ao tratar de um dos principais
pilares dos contratos de longo prazo, que é a alocagao objetiva de riscos (art. 42, VIl e art. 5, Ill)]. Ainda
gue isso ndo seja necessariamente uma inovagdo em relagdo as concessdes comuns, nas vertentes mais
progressistas de interpreta¢do do Direito Administrativo, as PPPs sofisticaram a concepgao até entao
existente de que nas concessdes comuns todos os riscos deveriam ser do parceiro privado (conforme
interpretacdo literal do art. 29, Il da Lei n? 8.987/95). Na verdade, em cada projeto deve ser analisado
qual é a mais eficiente estratégia de alocagdo e compartilhamento de riscos entre o setor publico e a
concessionaria.

Todos os contratos de PPP tém em comum, portanto, o fato de serem arranjos de longo prazo nos quais
ha uma alocagdo de risco entre o setor publico e o setor privado. Isto quer dizer que os contratos pre-
veem, de forma explicita ou implicita, quem arcard com os efeitos positivos e/ou negativos de eventos
futuros incertos. Como a alocagdo de riscos para a concessionaria depende do projeto e de sua circuns-
tancia, ndo ha como se falar em riscos necessariamente alocados ao parceiro privado.

Entretanto, ndo é raro encontrar nos contratos brasileiro de PPP os seguintes riscos de engenharia, cons-
trucdo, variacdo de custo operacional e financiamento alocados a concessionaria.

2Em sintese, o aporte representa desembolsos feitos pelo poder concedente em favor da concessionaria, durante a realizagdo das obras ou aquisi¢do de bens vinculados, permi-
tindo que o reconhecimento dos tributos sobre esta receita somente se dé ao longo da vida util do ativo, e ndo no momento de realizagdo da receita. O aporte, portanto, também
traz o beneficio de desonerar o fluxo de caixa da concessionaria no inicio dos contratos diminuindo um pouco a necessidade de equity e de divida, e, por consequéncia, reduzindo
o custo financeiro dos projetos para investidores. Entre os contratos assinados, sdo 8 aqueles que preveem a utilizagdo da figura do aporte, sendo 4 deles tendo o Estado de Sdo
Paulo como Poder Concedente. Todos esses 8 contratos foram assinados depois da metade do ano de 2013

3Uma possivel excegdo a esta regra é o estabelecimento de um pagamento governamental ou contraprestacdo negativa, significando um pagamento do setor privado ao governo.
Esta hipdtese, entretanto, caso venha a se consolidar, representara uma infima minoria dos contratos.
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A alocacdo de riscos é frequentemente apontada como um fator emblematico destes contratos, pois é
capaz de determinar toda a estrutura de incentivos que condicionara e direcionard o comportamento
dos atores por toda a vida dos contratos.

Adicionalmente, é inerente as PPPs a estruturacdo de sofisticados esquemas de incentivos nos contra-
tos, especialmente vinculando o desempenho da concessiondria aos pagamentos a serem recebidos do
governo.

Integra também o rol de inovagOes trazidas pela Lei de PPPs o fato de que as obriga¢des pecuniarias
contraidas pelos parceiros publicos poderem ser garantidas por vinculacdo de receitas, utilizacdo de
fundos especiais, contratacdo de seguro-garantia, garantia prestada por institui¢cGes financeiras, por fun-
do garantidor ou por empresa estatal criada para esse fim. A consequéncia pratica desta mudanca é a
mitigacdo do risco de inadimpléncia do setor publico. Quanto maior a qualidade da garantia construida
pelo poder concedente para um projeto de PPP, menor a percepgao de risco dos licitantes e, consequen-
temente, menor o custo do contrato para o setor publico.

Também inova a Lei n? 11.079/04 ao prever a possibilidade de o ente concedente permitir a transfe-
réncia do controle da concessiondria para os seus financiadores, sem que isso implique a caducidade
da concessdo, com o objetivo de promover a sua reestruturagao financeira e assegurar a continuidade
da prestacdo dos servicos. Esta figura, denominada na literatura internacional de step-in right, é tipica-
mente exercida em caso de inadimpléncia nos contratos de financiamento ou de redugdo do retorno do
projeto a niveis que ameacem o cumprimento das obrigacGes contratualmente previstas.

Por fim, no que se refere a responsabilidade fiscal, a Lei de PPP, em seu art. 28, condiciona a prerroga-
tiva de os estados, municipios e Distrito Federal se valeram de garantias e transferéncias voluntarias de
recursos da Unido se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes ndo tiver excedido, no ano anterior, a 5% da Receita Corrente Liquida (RCL)
do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 anos subsequentes ndo excederem
a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios®.

Ha diversas outras caracteristicas que definem o contrato de PPP e que, neste momento, iremos apenas
menciona-las:

Os projetos de PPP que preveem a realizagdo de obra publica dispensam a necessidade de elaboragao
de projeto basico ou executivo para que sejam licitados, conferindo, desta forma, uma liberdade maior
do que nos modelos de contratacdo tradicional para que a iniciativa privada, nos termos do contrato,
possa definir o melhor equilibrio entre construcdo e manutencao dos ativos, incorporando a eficiéncia
decorrente em suas propostas de preco (art. 10, §42). O valor dos investimentos para definicdo do preco
de referéncia para a licitacdo pode ser calculado com base em valores de mercado considerando o custo
global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior, por meio de orcamento sintético.

Por fim, é vedada a celebracdo de contrato de PPP que tenha como objeto exclusivo o fornecimento de
mao de obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica. A PPP, por
natureza, pressupde um arranjo que integra multiplas atividades em um unico contrato. Caso o objeto
gue se pretende conceder limite-se a alguma destas atividades, a PPP ndo é uma modalidade juridica-
mente possivel, devendo a autoridade publica optar por solucdo diversa.

*0Os Deputados Federais Fabio Garcia (PSB/MT) e Rogério Rosso (PSD/DF) apresentaram recentemente projetos de lei com a finalidade de alterar o atual limite de 5% da Receita
Corrente Liquida (RCL) para gastos com parcerias publico-privadas (PPPs) nos Estados, Municipios e Distrito Federal. O projeto de lei do Deputado Fabio Garcia (de nimero
1650/2015), além de reduzir de RS 20 milhdes para RS 5 milhdes o valor minimo de um contrato de PPP, amplia para 10% da RCL o limite para despesas de carater continuado
derivadas de contratos de concessdo administrativa ou patrocinada dos entes subnacionais. Ja o projeto de lei do Deputado Rogério Rosso (de niimero 2039/2015) apenas amplia
o limite da RCL para 7%.
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2.5. O Value for Money (VfM)

A avaliagdo quantitativa da capacidade de projetos de PPP de produzirem ganhos de eficiéncia em com-
paragao com a implementacao tradicional de infraestrutura é comumente chamada de andlise de Value
for Money (VfM). Esta expressdo inglesa que literalmente significa “Valor por Dinheiro” é, portanto, um
teste ao qual os projetos de PPP deveriam ser submetidos uma ou varias vezes durante o desenvolvi-
mento do projeto. Caso o projeto de PPP apresente um melhor “Valor por Dinheiro” do que seu concor-
rente publico, ele pode seguir em frente e ser licitado via PPP.

A promessa da PPP, portanto, é, pressupondo um mesmo nivel de servigo, ser um modelo de contrata-
¢do que consome menos recursos publicos do que seriam necessarios se uma necessidade de interesse
publico fosse satisfeita via modelos de contratagao tradicionais.

A mensuragdo deste “Valor por Dinheiro” tipicamente envolve o levantamento de dois fluxos de caixa:

o O fluxo de desembolsos previstos para o governo no contrato de PPP, incluindo todos os custos
adicionais que surgem com o projeto, como custos regulatérios, contratacdo de consultorias e
auditorias, etc.

e O fluxo de desembolsos previstos para o governo se fosse implementar um projeto nas mesmas
condi¢Ges diretamente, incluindo uma valoragdo econémica dos riscos que o governo suportaria
com esta estratégia de implementagdo, mas que ele deixard de suportar com a PPP. Normalmen-
te este segundo fluxo de caixa é chamado de Comparador do Setor Publico (ou PSC, da sigla em
inglés).

Os Valores Presentes Liquidos destes dois fluxos de caixa sdo comparados e se a opgdo pela PPP gerar
um custo menor, diz-se que a alternativa apresentou um melhor “Value for Money”, e o projeto passa
no teste.

Apesar de ndo haver, no Brasil, exigéncia legal ou formal para a realiza¢gdo de estudos de VfM, existe a
necessidade de se comprovar a conveniéncia e oportunidade da contrata¢cdo, mediante identificagao das
razGes que justifiguem a opc¢do pela forma de Parceria Publico-Privada (art. 10, I, a). Nesse sentido, al-
guns governos vém realizando estudos a partir desta metodologia do VfM, incorporando-a a sua ativida-
de administrativa. Infelizmente, ndo ha ainda no Brasil um método estabelecido previamente para que a
analise de custo-beneficio de uma PPP seja realizada. Ja houve tentativas de desenvolver tal método no
ambito do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), mas ndo ha informagdes sobre os
resultados de tais tentativas.

O VfM, portanto, é um importante instrumento para amparar a estruturagao de projetos de PPP e dar
legitimidade a este modelo de contratagao. Portanto, a sua utilizagdo precisa ser feita de forma transpa-
rente, previsivel e criteriosa.

E importante ressaltar que o VfM tem n3o apenas uma dimensio quantitativa. H4 também uma dimen-
sao qualitativa, que também contribui para contribuir com a tomada de decisao sobre a implementagdo
de um projeto de interesse publico via PPP.
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2.6. O Aumento da Eficiéncia na Opera¢ao da
Infraestrutura Publica

O ambiente institucional no qual governos implementam e mantém infraestrutura e servigos publico é
um fator decisivo para que se tenha mais ou menos eficiéncia no emprego de recursos publicos. Rigidez
da normas, hierarquia e centraliza¢do decisdria, associadas a dificuldade de articular diversos érgaos
durante o ciclo de vida dos projetos, tendem a criar um ambiente em que resultados 6timos nao sdo
atingidos.

PPPs alteram a légica de operagao do poder publico introduzindo controles de resultado em substitui¢dao
aos classicos controles de processos aos quais os 6rgaos publicos estdao submetidos. Em outras palavras,
as empresas privadas em esquemas de PPPs operam em um ambiente muito mais flexivel do que o
governo, o que, desde que os contratos incorporem controles de resultado adequados, pode aumentar
significativamente a eficiéncia de construgao e operagao de infraestrutura.

E a concessionaria quem gere a cadeia de suprimentos necesséria a implantagdo e gestdo de um pro-
jeto, via contratos privados. Esse é um aspecto das PPPs que pode contribuir muito para o aumento da
eficiéncia. A concessionaria geralmente passa a ser responsavel por todas as contratagdes necessdrias
a prestagdo de servigo o que reduz imensamente os custos governamentais relacionados a licitagGes,
gestdo de inUmeros contratos e todas as atividades administrativas associadas.

Na tabela abaixo, estdo elencadas algumas das vantagens do modelo de Parcerias Publico-Privadas, tan-
to na perspectiva do setor publico, como na perspectiva do setor privado:

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO

Ganho de escala pela prestacdo de servico

Fluxo estavel de receitas no longo prazo
no longo prazo

Contratacdo de resultados e remuneracao
vinculada a desempenho

Maior incentivo a prestacdo do servico com
qualidade

Fiscalizacdo do contrato de um fornecedor
Unico, diminuindo custos transacionais de
multiplos editais e licitacdes.

Integracdo da prestacdo do servico e
relacionamento de longo prazo com o setor
publico

Maior capacidade de planejamento

Maior eficiéncia e flexibilidade na prestacdo
do servico

Realizacdo de gasto publico com qualidade

Garantias fornecidas pelo poder publico
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2.6.1. Por que Concessoes e PPPs fazem sentido para
o setor publico?

As concessdes fazem sentido para o poder publico pois, se bem estruturado, bem licitado e bem gerido,
o contrato entrega os servigos necessarios ao setor publico e/ou aos cidaddos com menor consumo de
recursos publicos e prestados de forma mais eficiente.

A promessa das concessdes é que se trata de um modelo de contrato em que a colaboragao organica
com a iniciativa privada, via transferéncia de riscos, permite a implementag¢do de projetos em menor
prazo e com economicidade no engajamento dos recursos orgamentarios.

Ha também um ponto positivo para o poder publico em cenarios que combina constrangimentos fiscais
e a necessidade de realiza¢do de investimentos. Em regra, nas PPPs, é a concessionaria que, por inter-
médio de capital préprio dos acionistas e via capital de terceiras de bancos ou via mercado de capitais,
primeiro realiza os investimentos necessarios a implantagao de um ativo e, quando este alcanca a fase
operacional, o poder publico comeca a realizar os pagamentos periddicos previstos em contrato.

Logo, normalmente, ndo ha desembolsos do poder publico na fase de construgdo do ativo. O poder
publico, portanto, nao financia a obra, cujo financiamento é uma responsabilidade e um risco da con-
cessiondria.

Muitas vezes o poder publico ndo tem experiéncia para contratar de modo eficaz por meio das opgdes
dispostas na Lei n? 8.666/93, quer seja por se tratar de uma compra muito complexa, ou porque o know
-how sobre o projeto estd na iniciativa privada, ou, até mesmo, porque nao se trata de uma pauta de
compras recorrente para o setor publico. Em fungao dessas circunstancias, muitas vezes as PPPs podem
ser, do ponto de vista qualitativo, a melhor solugdo para a implementag¢do do projeto.

2.6.2. Por que Concessdoes e PPPs fazem sentido
para o investidor e a industria da construcao?

Do ponto de vista do investidor, uma concessao é um negdcio atrativo na medida em que, se o projeto for bem
estruturado e gerido, obtém-se um fluxo de pagamentos no longo prazo, reajustado anualmente por um indice
de precos. Logo, a depender do projeto, o perfil de risco e retorno de uma PPP pode ser muito atrativo para
investidores com maior apetite ao risco e com expectativas de retorno no longo prazo.

Do ponto de vista das construtoras, as concessdes podem ser um modelo de contrato com maior valor agregado,
com mais risco e mais retorno quando comparado com o mercado de contratag¢do publica tradicional.

O mercado de contratacdo publica tradicional é bastante mais competitivo, pois ha muitas empresas que podem
disputar contratos de obra. J4 nas PPPs, por se tratar de um contrato de longo prazo que envolve construcao,
financiamento, manutenc&o e operag¢do, normalmente é exigida uma composicdo empresarial e/ou societaria
mais complexa, que nao depende apenas do know-how de uma construtora tradicional.

A PPP demanda uma engenharia financeira complexa, que torna necessario o relacionamento com institui¢des
financeiras e mercado de capitais, além de uma exposi¢ao de capital préprio do acionista, materializada em con-
tratos sofisticados e densos o suficiente para incorporar a cadeia de suprimentos necessaria ao projeto.

Do ponto de vista das construtoras, pode ser uma boa forma de gerar demanda por contratos de obras fora do
mercado “comoditizado” e do mercado de contratagdo de obras publicas via Lei 8.666/93.
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3.0 CICLO DE VIDA DE UMA PPP

Entre o surgimento de uma intencao publica e a assinatura de um contrato de PPP, os dados da Radar
PPP apontam que costumam ser consumidos entre 16 e 21 meses.

A justificativa para esse periodo se da por uma série de fatores, dentre os quais podemos citar:
e A complexidade dos projetos para a sua elaboracdo;
e Avariedade de stakeholders com multiplos interesses sobre o projeto;

e Maior ou menor capacidade institucional do poder publico para gerir a tomada de decisao sobre
uma PPP;

e Qualidade da participa¢do da iniciativa privada na fase de estruturagdo do projeto (via Procedi-
mento de Manifestacdo de Interesse);

e O cumprimento dos prazos inerentes a Administracao Publica;

e Aintroducdo de novas etapas a serem percorridas anteriormente e ao longo do processo licita-
tério;

e Aintervencao de organismos de controle e do Poder Judicidrio;
e Processos licitatérios acirrados que esgotam as esferas recursais.

Abaixo, tentaremos ilustrar as etapas comuns a maioria dos projetos de PPP ja assinados no Brasil e se-
guiremos com uma breve explicacdo daquelas fases que possuem mais peculiaridades se comparadas a
outros projetos de natureza similar licitados pelo poder publico.

PREPARATIVOS
PUBLICAGCAO AN
~ ASSINATURA DO
ESTRUTURACAO DO DO EDITAL CONTRATO
PROJETO Transcorréncia Constituicdo da SPE
PMI; Modelagem interna e/ou do periodo legal e das garantias
contratacdo de consultores de publicidade

més1 Més2 meés3 - més 6

INTENCAO CONSULTA PUBLICA LICITACAO CONTRATO

Poder concedente tem a ideia Publicidade e Refinamento de Apresentacdo das propostas, ASSINADO
ou recebe Manifestacdo de edital recursos, julgamento e
Interesse da Iniciativa Privada homologac¢do
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3.1. A Intencao

Aintenc¢do de se fazer uma PPP pode decorrer de um interesse que espontaneamente surja de algum
6rgao vinculado a Administragao Publica sendo, portanto, uma intengdo publica de conceder algum
tipo de servigo a iniciativa privada. Por outro lado, esta intengdo pode derivar de provocagao da ini-
ciativa privada, normalmente, por meio de uma Manifestacdao de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).

A MIP ainda carece de regulamentagdo para se tornar um instrumento homogéneo entre os governos,
pois o que se percebe é um esforgo individualizado de cada ente subnacional de escrever a sua prépria
norma. Entretanto, é pacifico o entendimento de que este instrumento consiste na apresentacdo de
propostas, estudos ou levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, com vistas
ainclusdo de projetos no Programa de PPP de determinado poder concedente alvo.

Em outras palavras, a MIP é o instrumento pelo qual a iniciativa privada interage com a Administragdo
Publica para apresentar projetos de seu interesse - externando argumentos técnicos, juridicos, poli-
ticos, institucionais e de interesse publico para sensibiliza-la acerca da pertinéncia da realizacdo de
um estudo mais detalhado de determinado objeto. Via de regra, o representante da iniciativa privada
vislumbra, por meio de uma MIP, obter autorizagdo para realizagao dos estudos de um determinado
projeto.

Uma vez convencido de que ha consisténcia na proposta de uma MIP, o Governo poderd optar por
avancar no desenvolvimento deste projeto, seguindo para a fase de elaboracdo dos respectivos estu-
dos de viabilidade completos.

Normalmente, esta etapa se encerra com a consolidacdo dos estudos iniciais de um possivel projeto
de PPP em um documento, chamado por alguns de “proposta preliminar”. Trata-se de uma primeira
tentativa de compreender a necessidade publica a luz do modelo da PPP.

3.2. O Procedimento de Manifestacao de Interesse
(PMI)

O PMI consiste em um instrumento de que dispde a Administragao Publica para colher, de maneira organizada,
as percepgdes da iniciativa privada sobre determinado tipo de empreendimento, demandando a realiza¢do por
empresas privadas de estudos técnicos que compdem a macro etapa de preparagdo e planejamento. O PMI
deve sempre ser gerido tendo em vista dois objetivos: permitir que o poder publico obtenha a melhor infor-
magado sobre um projeto e ampliar o nivel de competicdo da futura licitagdo. Entretanto, esses objetivos nem
sempre sdo alcangados.

Costumam estar associados a estes estudos as investigacdes e os levantamos juridicos, operacionais, econdmi-
co-financeiros, além dos elementos de engenharia.

O PMIl se inicia a partir do ato de convocagdo da Administragao Publica para apresentagdo dos estudos multidis-
ciplinares (esta convocagdo é normalmente chamada de Aviso de Procedimento de Manifestacdo de Interesse
ou de Chamamento Publico). Os interessados sdo, portanto, incentivados a, por sua conta e risco, desenvolve-
rem os estudos técnicos do projeto.
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Empresas, isoladamente ou em consércio, comumente se cadastram para apresentar os estudos e o governo
podera escolher as melhores avaliacdes para serem utilizadas como parte da preparagdo e planejamento dos
projetos. Nesta hipdtese, é comum que os instrumentos de convocagdo prevejam um ressarcimento da empre-
sa que elaborou os estudos, proporcional ao seu aproveitamento, a ser pago pelo licitante vencedor da licitacao,
Unica e exclusivamente se a PPP for homologada, logicamente.

Os PMIs tém sido usado com muita frequéncia no Brasil, com destaque para as administragdes municipais, que
cada vez mais tém langcado mao desta ferramenta para sondar o mercado acerca de ideias que brotam no setor
publico e, é claro, para receber estudos nas fases iniciais dos projetos.

Os dados da Radar PPP indicam que em 2012 foram publicados 39° PMIs. Em 2013, foram 61° PMls. Em 2014,
56’ PMls. Em 2015, ja foram publicados 116 PMIs?, fato sinalizador de que a dinamicidade do mercado perma-
nece, a despeito das incertezas que pairam no campo da macroeconomia e na industria da construgao.

O Governo Federal, em 02 de abril de 2015, publicou o Decreto n.2 8.428/15, que regulamentou o PMI no am-
bito da Unido. Tal publicacdo antecedeu a divulga¢do da segunda etapa do Programa de Investimento em Logis-
tica, que ja langou mao deste instituto para obter estudos da iniciativa privada, principalmente nos segmentos
de aeroportos e rodovias.

A base de dados da Radar PPP afirma que, dos 83 contratos de PPP assinados no Brasil, 38 deles previram o
ressarcimento para os estudos de viabilidade obtidos por meio de PMI ou por algum mecanismo similar, o que
corresponde a quase 46% do total.

Apesar de estar arraigado na pratica de PPP nacional, os usos relacionados ao PMI ainda carecem de sistema-
tizacdo. Nos Ultimos anos, houve crescente normatizagdo do instituto por entes subnacionais, mas ainda ha
heterogeneidades entre os chamamentos publicos que sdo langados.

O PMI deve continuar a ser prestigiado pela iniciativa privada e pelo poder publico como instrumento prioritario
para a obtencdo de estudos de viabilidade de PPPs. Isso ndo significa, entretanto, que seu uso ndo possa ser
aprimorado.

E preciso superar o desafio de se criar mecanismos mais transparentes de publicacdo e gestio dos PMls. A
utilizagdo desta ferramenta pelo setor publico precisa ser feita de maneira criteriosa, previsivel e eficiente, justa-
mente para ndo gerar expectativas na iniciativa privada que ndo possam ser correspondidas. Poderes publicos
precisam evitar publicar PMIs sem que tenham feito seu dever de casa a respeito da pré-viabilidade do projeto,
sua priorizagdo efetiva e preparacdo da equipe de gestores publicos que ira trabalhar no projeto e conduzi-lo a
fase de licitacdo.

No PMI, todo o risco é privado, inclusive o risco de que sejam apresentados étimos estudos de viabilidade e,
poucas semanas depois, o projeto seja explicita ou implicitamente arquivado. Se todo o risco é privado, o poder
publico deve criar as condigGes para que, idealmente, o maior nimero de empresas possa participar destes
procedimentos pré-licitatérios, oxigenando o processo de tomada de decisdo do poder publico e permitindo
que duas finalidades sejam alcangadas: a ampliacdo do grau de competi¢do da futura licitagdo e a obtengdo dos
melhores subsidios para a delibera¢do do poder publico.

Por se tratar de uma modalidade de obter estudos da iniciativa privada sem imediatamente remunerar por isso,
a baixa conversdo de PMls em contratos de PPP tém provocado, nos ultimos anos, uma mudanca do nivel de
engajamento do setor privado nos chamamentos realizados, o que torna premente uma revisdo, por parte do
setor publico, da sua cultura de gestdo destes processos.

De toda forma, o Radar de Projetos da Radar PPP aponta que, atualmente, sdo 86 projetos cujos PMlIs estdo em
andamento e foram publicados nos ultimos 12 meses. No setor de lluminagdo Publica, sdo 51 projetos mapea-
dos, em diversos niveis de maturidade (desde inten¢des publicas até contratos assinados).

°Unido: 7; Distrito Federal: 2; Estados: 28; Municipios: 2.

Unido: 6; Distrito Federal: 3; Estados: 25; Municipios: 27.

’Unido: 7; Distrito Federal: 3; Estados: 11; Municipios: 34; Consoércio Pdblico Municipal: 1.

8Unido: 22; Distrito Federal: O; Estados: 15; Municipios: 77; Consorcio Pdblico Municipal: 2. Dados até 26/10/2015.
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3.3. A Consulta Publica

A Lei n2 8.987/95 n3o possui previsdo expressa para a realizacdo de consultas publicas relativas as con-
cessdes. No entanto, o art. 10, VI da Lei n2 11.079/04 determina que a abertura do processo licitatdrio
para a contratacao de qualquer PPP estard condicionada a submissdo da minuta de edital e de contrato
a consulta publica, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestoes.

Projetos que atingem a fase de consulta publica, normalmente, costumam apresentar um certo grau
de maturidade, uma vez que ja superaram a fase de elaboracdo dos estudos de viabilidade e, portanto,
caminha para a licitagao.

O Radar de Projetos da Radar PPP acusa que existem atualmente 38 projetos cujas respectivas consultas
publicas estdo em andamento ou ja se encerraram, sendo que 23 deles sdo municipais, em mais de 18
segmentos diferentes.

3.4. A Licitacao

O art. 29, §42, da Lei n? 11.079/04 estabelece trés importantes caracteristicas objetivas das licita¢cdes de
projetos de PPP:

e Os projetos de PPP devem, necessariamente, ter um valor de contrato ndo inferior a R$20 mi-
IhGes de reais;

e Os projetos devem contemplar um periodo de presta¢do de servico ndo inferior a 5 anos, mas
que também ndo seja superior a 35 anos;

e Evedado aos projetos que seus objetivos se limitem ao mero fornecimento de m3o-de-obra, ao
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica. PPPs sdo, necessa-
riamente, contratos de gestdo.

O art. 29, lll, combinado com o art. 62, como ja explicitado anteriormente, assevera que as PPPs devem
contar com contrapresta¢des da Administragdo Publica em favor da concessiondria, o que deve se refle-
tir no edital de licitagao.

O art. 10, em seu caput, determina que as PPPs sejam todas licitadas na modalidade de concorréncia,
definida nos termos do art. 22, 1, §19, da Lei n2 8.666/93 como a modalidade de licitagdo entre interes-
sados que, na fase de habilitagdo, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto.

As licitagbes de PPP, portanto, seguem o rito habitual das concorréncias publicas, mas trazem novidades,
como a pré-qualificacdo, que é a possibilidade de o julgamento ser precedido de uma etapa de qualifica-
¢do de propostas técnicas, desclassificando-se aqueles licitantes que ndo alcangarem a pontuagado mini-
ma, 0s quais ndo participardo das etapas seguintes (art. 12, I). Outra nova possibilidade é o saneamento
de falhas, a complementacdo de insuficiéncias ou ainda a permissao para se fazer corre¢des de carater
formal no curso do procedimento (art. 12, V).

Por fim, ainda analisando o grupo dos 83 contratos assinados, o grafico abaixo assevera que, apesar
de haver mais projetos que impdem limites ao nUmero de empresas que podem compor um consorcio
licitante, é significativo o niUmero de projetos sem restricdo, que favorece a formacdo de grupos de em-
presas de todos os portes com a ambicdo de participar de projetos maiores:
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Projetos por Limite Maximo de Empresas por Consdrcio

W2 Empresas 3Empresas M4 Empresas M5Empresas B6Empresas

W Sem Restrigdo
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4. SITUACAO DO MERCADO

4.1. Introduc¢ao

Os ultimos anos assistiram a consolidacdo, diversificagdo e amadurecimento do mercado brasileiro de
concessdes e Parcerias Publico-Privadas por diversos motivos, dentre os quais destacamos os seguintes:

. O ano de 2014 foi aquele em que houve o maior nimero de contratos de PPP assinados (17);
. No ano de 2015, ja foram assinados 09 contratos de Parcerias Publico-Privadas;
. Sdo mais de 145,5 bilhGes de reais em valores contratados em projetos de PPP, sendo apro-

ximadamente 1/3 deste valor corresponde a contratos assinados nos ultimos 18 meses.

. Sdo, aproximadamente, 177,7 milhGes de reais em ressarcimento de estudos de PMils ja
realizados de projetos de Parcerias Publico-Privadas.

. Diversos municipios passaram a se dedicar as PPPs, quer seja do ponto de vista normativo,
quer seja do ponto de vista de projetos em fase de estudos de viabilidade;

o Com o fim dos mandatos dos governadores, encerrou-se um ciclo importante para as PPPs
estaduais, que levou a licdes e aprendizados importantes sobe o que efetivamente aconte-
ceu nos Estados entre 2011 e 2014;

. As eleicGes para a Presidéncia da Republica apresentaram consensos importantes sobre a
necessidade de modernizacdo da infraestrutura nacional e sobre a importancia da partici-
pacdo da iniciativa privada no provimento de servicos publicos (ndo houve a “demonizacdo”
das privatiza¢des ou das PPPs); e

. As investigacOes sobre os processos de contratagdo de obras na Petrobras anunciam impac-
tos para o mercado de contratagdo publica tradicional em infraestrutura no Brasil que ainda
nao podem ser plenamente antecipados.

Para entender um pouco melhor como chegamos até aqui, vamos comecar fazendo uma analise dos
contratos de PPP assinados no Brasil.
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4.2. Anadlise dos Contratos Assinados

No ambito estadual, sdo 45 as PPPs assinadas. Além de Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia - que somam 27 pro-
jetos firmados - destacam-se o Ceara e Pernambuco, por terem, cada um deles, 4 PPPs. Além disso, o banco
de dados da Radar PPP aponta que 12 dos 26 estados ja possuem contratos de PPP em vigor.

Na perspectiva municipal, entretanto, quando analisamos os contratos assinados de PPP, ndo se verifica a
mesma pulverizagdo que encontramos entre os Estados - pelo menos ndo entre as capitais. Observando os
33 contratos de PPP municipal que existem firmados no pais, apenas Rio de Janeiro (3), Belo Horizonte (3),
Campo Grande (1), Manaus (1) e Sdo Luis (1) possuem contratos assinados.

O Distrito Federal (DF) possui trés PPPs assinadas (Jardins Mangueiral, Centro Administrativo e Centro de Ges-
tdo Integrada do Distrito Federal).

Quando somamos a estes contratos a Unica PPP assinada pela Unido, que é o Complexo Datacenter da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil, assinado em 2006, chegamos ao nimero de 83 contratos de Parcerias
Publico-Privadas assinados no Brasil, nos trés niveis da Federacdo e no DF.

O gréfico abaixo ilustra o que foi discutido neste tdpico, até entdo, organizando as PPPs a partir do ano de
assinatura e nivel federativo de ente concedente:

Contratos Assinados

20

15

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

w

M Distrito Federal mEstado M Municipio Unido
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Em 2015, 09 contratos de PPP ja foram assinados, alcangando a seguinte configura¢do de contratos assi-
nados por segmento, conforme dados do Radar de Projetos, da Radar PPP:

Segmentos dos Projetos

B Saneamento
B Residuos Sélidos
B sadde
= Trem Urbano
B Estadios
B Atendimentoao Cidaddo
B [luminag&o Publica
B Sistema Prisional
B Rodovia
B Mobilidade Urbana
B Habitacdo
B Multinegdcios
B Tecnologia
B Urbanizacdo
H Educacdo

Prédios Publicos
B Aeroportos
B Cultura

Os 83 contratos de PPP assinados, tal como informam as respectivas publicagdes oficiais dos extratos,
somam, em valor de contrato, R$145,5 bilhdes®.

°Este clculo considera os respectivos valores nominais dos contratos publicados pelos poderes concedentes, desconsiderando quaisquer indices de atualizagdo e eventuais
métodos diferentes que possam ter sido praticados para a definicdo do valor do contrato (soma do valor nominal maximo das contraprestag@es, investimento estimado, VPL,
dentre outros).
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4.3. Analise por Segmentos

Apesar de os projetos de Saneamento e Residuos Sdlidos apresentarem mais registros de contratos
assinados do que todas os outros segmentos, temos um nimero bastante expressivo de contratos na
area de Saude e um rol de oportunidades crescente em diversos outros setores, com destaque para o de
[luminacdo Publica, Prédios Publicos e, em um segundo nivel, os de Mobilidade Urbana.

No grafico a seguir, é possivel verificar um panorama dos projetos de concessao registrados na base do
Radar PPP que estdo em fase de intengdo publica, modelagem, PMI, consulta publica, licitagdo ou cujo
vencedor ja tenha sido declarado, mas o contrato ainda ndo fora assinado. Sao 389 oportunidades, divi-
didas em 29 segmentos:

Projetos por Segmentos

m lluminagdo Publica

W Residuos Sélidos

mPrédios Publicos

W Ferrovia

M Cultura

m Mobilidade Urbana

W Aeroportos

m Educagdo

W Defesa

M Estacionamentos

B Meio Ambiente

MEnergia

[ Habitagdo
Complexos Industriais

mlrrigacao

mSaneamento
Rodovia

mSaude

W Multinegdcios

W Atendimentoao Cidaddo

ETrem Urbano

mPortos

Sistema Prisional
mTecnologia
mRodovidria
mUrbanizagdo
M Logistica

Estadios

Telec omunicagdes
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A diversificacdo dos segmentos parece ser uma tendéncia inexoravel quando se avalia criticamente o
pipeline de projetos de concessao no Brasil.

Diante do cendrio da crise econ6mica e do encerramento do ciclo estadual, pode haver um crescente
interesse por PPPs brownflield, a partir de ativos publicos existentes e com a finalidade de gerar mais
eficiéncia em sua gestdo e por projetos de menor porte, abrindo espaco para players da industria da
construcdo que ainda ndo se engajaram fortemente no mundo das PPPs.

Tais modelos de negdcio poderiam ter um menor descasamento financeiro entre a fase de investimento
e a fase de operagdo, o que implicaria projetos menos alavancados e com menor demanda de capital
préprio e de terceiros. Nesse contexto, consideramos que os projetos municipais, de menor porte e,
consequentemente, com estimativas de investimento menores, podem garantir a dinamicidade do mer-
cado nos préximos anos e promover o protagonismo de representantes da industria da construcdo civil
diferentes daqueles que estamos acostumados a identificar neste universo.

Outra tendéncia é que o modelo de PPPs poderd se expandir para setores com grande demanda de in-
vestimento, mas que tradicionalmente foram objeto de contratos de concessdo comum. A necessidade
de ampliagdo da infraestrutura de utilidades como agua, energia e telefonia, pode levar ao desenvolvi-
mento de modelos de negdcio para PPPs que essencialmente dediquem-se a gestdo da demanda por
servicos publicos. A regra no Brasil é resolver a deficiéncia na presta¢do de servigos publicos atuando
apenas no lado da oferta. Talvez, para os préximos anos, os modelos de negécio vencedores serdo aque-
les que prioritariamente incorporarem inteligéncia na gestdo da demanda.

A julgar pela experiéncia acumulada até o momento, e as enormes caréncias de infraestrutura no Brasil,
o volume de iniciativas se ampliara muito nos préoximos anos. O futuro proximo certamente assistird a
ampliacdo e diversificagdo dos negdcios, o que devera ser acompanhada do aprimoramento institucio-
nal e da modernizagdo da capacidade do setor publico e privado em desenvolver bons projetos de PPP.
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5. CONCESSOES E PPPS NA
REGIAO SUDESTE

De acordo com a pesquisa “Contas Regionais” divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), o Sudeste concentra 55,2% do PIB do pais. Além disso, trés dos seus quatro Estados ocupam
as trés primeiras posi¢Ges entre as unidades da federagdo que mais contribuem para o PIB nacional®®.

Sendo assim, ndo é necessariamente surpreendente o fato de que a regido Sudeste concentra a maior
parte das PPPs assinadas no Brasil.

O Sudeste lidera vdrios indicadores que reforcam a sua posi¢cao de destaque no cendrio nacional: é a
regido que possui mais projetos assinados (52), mais contratos em nivel estadual (24) e municipal (33),
além de ser a regido com a maior diversidade de segmentos (16) entre os projetos contratados.

Foi também na regido Sudeste, mais precisamente no Estado de Sdo Paulo, que foi inaugurada a con-
tagem das PPPs no Brasil, por meio da assinatura da Linha 4 — Amarela do Metr6 de Sdo Paulo, pelo
Governo do Estado, em dezembro de 2006.

A primeira PPP municipal do Brasil também é do Sudeste. Em fevereiro de 2007, foi assinado o projeto
de esgotamento sanitario do municipio de Rio Claro (SP).

Analisando a base de dados da Radar PPP, conclui-se que os 52 contratos de PPP da regido Sudeste cor-
respondem a 62,5% do total de projetos assinados no pais.

Projetos por Regiao

m Sudeste

B Nordeste

i Centro-Oeste
W Norte

m Sul

[m Unido

O\er em http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/Iiv89103.pdf
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Os projetos ja assinados no Sudeste superam a soma de R$96 bilhdes de reais em valores contratados,
divididos entre os segmentos da seguinte forma:

Valor dos Contratos Assinados

Trem Urbano

Saneamento

Residuos Sélidos

Urbanizagdo

Saude

Habitagdo

Rodovia

Estadios

lluminagdo Publica

Segmentos

Sistema Prisional

Atendimento ao Cidaddo

Multinegécios

Mobilidade Urbana

Educagdo

Cultura

Aeroportos

00 5.000.000.000,00

2.921.353.021,85
2.237.999.999,27
2.111.476.080,00

2.083.480.310,30

- 1.375.000.000,00

10.000.000.000,00

8.314.479.174,00

7.611.256.406,28

7.318.945.996,00

6.102.352.264,07

15.000.000.000,00

14.733.725.823,11

13.028.781.805,27

20.000.000.000,00

27.272.297.367,08

30.000.000.000,00

Todos os Estados e todas as capitais da regido Sudeste ja possuem marco regulatdrio préprio para tratar
do tema das PPPs, sendo que os do Estado de Minas Gerais e de Sdo Paulo inclusive precederam a legis-
lagao nacional neste aspecto.
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Ademais, 10 das 15 PPPs assinadas nos ultimos 12 meses estdo localizadas na regido Sudeste, o que
sinaliza que esta lideranca sera preservada por mais algum tempo. O grafico abaixo indica o ano de assi-
natura dos contratos estaduais e municipais de PPP de regido Sudeste:

Contratos Assinados

14
12

10 4

Projetos

2 2

NN N :

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anos

M Estado Municipio

Entretanto, apesar deste quadro de destaque, ainda ha muito espago para avangar.

O municipio de S3o Paulo, a maior cidade do pais, ndo possui nenhuma PPP assinada. Apesar de ter
sido parceira do Governo do Estado na PPP de habitagao da Casa Paulista, nenhum contrato que tenha
a Prefeitura como Poder Concedente ainda foi firmado.

O Estado do Rio de Janeiro, segundo maior Estado da federagdo, tem uma posicao similar, apesar de ja
ter o contrato da PPP do Maracand em operagao.

A capital do Estado do Espirito Santo, Vitéria, apesar de ja ter evoluido bastante na estruturagao do
projeto de lluminagdo Publica municipal, também ndo possui nenhuma PPP assinada, o que nos permite
deduzir que, dentre as capitais da regido Sudeste, somente Belo Horizonte e a cidade do Rio de Janeiro
possuem contratos de PPP em operagao.

Nos tépicos a seguir, faremos uma analise da tematica das PPPs nos Governos Estaduais da regido Su-

deste, bem como uma investigacdo de projetos municipais, com destaque para as capitais, enfatizando
os projetos que ainda podem representar oportunidades de negdcio em aberto.
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5.1. Estado do Rio de Janeiro

O Programa de PPP do Rio de Janeiro (PROPAR) foi criado a partir da Lei n.2 5.068/07, durante o primeiro mandato
de Sergio Cabral (PMDB). Posteriormente, o programa foi modernizado pela Lei n.2 7.043/15, ja na gestdo de Luiz
Fernando Pezdo (PMDB).

O marco regulatdrio estadual criou também o Conselho Gestor de PPPs, responsavel pela elaboragdo e acompa-
nhamento do Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas.

Na oportunidade, foi inventada a figura da Unidade de PPP. Por forca da Lei n.27.043/15, as fun¢des da Unidade
de PPP passaram a ser exercidas pela AGERIO (Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A.), incluindo
0 acompanhamento da estruturacao, a analise dos estudos de viabilidade dos projetos, a prestacao de suporte
técnico ao CGP e a geréncia dos mecanismos de garantia.

Em relagdo aos mecanismos de garantia, a Lei de PPP Estadual deu luz ao Fundo Garantidor de Parcerias Publi-
co-Privadas — FGP, com natureza privada, que tem por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacdes
pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos em virtude das PPPs.

O patrimonio do FGP é formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos cotistas, por meio da integralizacdo
de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragdo. A integralizagdo das cotas é realizada por meio de
dotagBes orcamentarias, inclusive com recursos de fundos estaduais®?, titulos da divida publica, bens iméveis
dominicais e bens mdveis.

O FGP tem como agente financeiro a propria AGERIO, a quem cabe a sua gestdo.

A Lei n.2 7.043/15 tratou da figura do Fundo Fluminense de Parcerias (FFP), também administrado e gerido pela
AGERIO e com finalidade bastante similar a do FGP. Ocorre que, por forca do art. 27 da Lei n.2 5.068/07, foi criada
uma via alternativa de garantia dos pagamentos publicos nos contratos de PPP, que é a vinculag¢do ou cessao fi-
ducidria de receitas, inclusive aquelas oriundas do Fundo de Participa¢do dos Estados e Distrito Federal - FPE, até
o limite de 40%.

O FFP, portanto, estd autorizado pela Lei Estadual de PPPs a receber recursos do FPE. Nestes casos, o agente finan-
ceiro do FPE pode transferir parcela dos recursos financeiros destinada ao Estado do Rio de Janeiro diretamente
ao FFP, conforme percentual definido em contrato entre o agente financeiro do FPE, o agente financeiro do FFP e
o Estado do Rio de Janeiro.

A ideia, portanto, é dar seguranca aos investidores de que os pagamentos publicos do Estado do Rio de Janeiro
nos projetos de PPP s3o protegidos da eventual inadimpléncia ou irregularidade na quitacdo dos compromissos
fiscais contratualmente assumidos pelo Poder Concedente.

Finalmente, vale anotar que o Governo do Estado do Rio de Janeiro chegou inclusive a publicar um “Manual de
Parcerias Publico-Privadas”*?, no ano de 2008, elaborado pela Unidade de PPP, por orientacdo do Conselho Gestor.

Entretanto, apesar de toda este esforco preparatério, o Programa de PPP do Estado do Rio de Janeiro ainda é
bastante incipiente.

Existe apenas um contrato firmado, a concessdo administrativa do Complexo Maracana.

Todavia, apesar de ser formalmente chamado de concessdo administrativa, o contrato da PPP do Maracana nao
prevé contraprestacdes pecuniarias em favor do parceiro privado®®. Ao contrario, é a Concessionaria (formada
pelas empresas Odebrecht Participacdes e Investimentos S.A., IMX Venues e Arena S.A. e AEG Administracdo de
Estadios do Brasil Ltda.) quem paga uma outorga'* ao Governo do Estado pela exploragdo comercial do ativo®.

1 para a integralizagdo do FGP, o poder publico estadual estd autorizado por lei a usar recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social-FUNDES; Fundo Estadual de
Conservagdo Ambiental- FECAM; Fundo Estadual de Saude; Fundo Especial da Secretaria de Seguranga Publica; Fundo Estadual de Assisténcia Social; Fundo para a Infancia e
a Adolescéncia; Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico; Fundo Especial Penitencidrio; Fundo Estadual de Recursos Hidricos; Fundo Especial do Corpo de Bombeiros;
Outros fundos estaduais, vedada a utilizagio dos recursos do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA.

2 \Ver em http://download.rj.gov.br/documentos/10112/167695/DLFE-32801.pdf/manual_PPP.pdf

3 A Lei n.2 11.079/04 determina que as PPPs tém como uma de suas mais marcantes caracteristicas a existéncia de contraprestacdo pecunidria ao parceiro privado. Essa caracte-
ristica foi inclusive replicada na legislagdo estadual que trata do assunto.

1434 parcelas anuais de R$5.500.000,00 (a precos de jun/13) corrigidas pelo IPCA.

15 £ importante anotar que as principais reformas do estadio para a Copa do Mundo n3o estiveram abrigadas neste contrato de PPP, mas em uma contratacgo de obra publica
tradicional aos moldes da Lei n.2 8.666/93 (n2 101/2010), com um consarcio formado por Odebrecht Servicos de Engenharia e Construgdo S.A, Delta Construgdes S/A e Constru-
tora Andrade Gutierrez S.A.
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A despeito deste cendrio de poucos resultados empiricos relacionados a projetos de PPP, o Governador Luiz
Fernando Pezdo sempre se mostrou bastante aberto e inclinado a desenvolver uma carteira de PPP no Rio de
Janeiro.

Em entrevista ao Jornal “O Globo”, em 01/01/2015, logo apds ser reeleito, Pezdo afirmou:

“Quero langar, e estou com um grande grupo de estudo voltado para isso, um grande programa de PPPs
(parcerias publico-privadas). Vai nos ajudar a néo deixar a peteca cair. Estou pensando em diversas hipéteses
para a gente alavancar investimentos, porque, se a gente ficar falando s6 em crise, é uma tristeza, ndo é?
(...) Eu quero fazer a concessdo do servigo de esgoto em SGo Gongalo e em toda a Baixada Fluminense, ja que
estou fazendo a parte de servigo de dgua. E isso vai ajudar toda a Baia de Guanabara. Tem também a linha
do metré Estdcio-Carioca-Praca Quinze, pela qual o mercado se interessa, porque hd uma previsdo de atender
pelo menos 300 mil pessoas por dia. E uma linha que posso finalizar dentro do meu mandato. Penso também
em estradas novas, com peddgio.®

Em maio, o Governador tornou a defender as PPPs como busca alternativa por fontes de financiamento?’.

A tabela abaixo mostra os projetos de concessdo e PPP que estdo na pauta do Governo do Rio de Janeiro e
que podem representar oportunidades de negdcio em aberto:

PROJETO SEGMENTO

Ampliagdo da Rede Hospitalar Saude
Banda Larga Tecnologia
Esgotamento Sanitario da Baixada Fluminense e Regido Leste Saneamento
Esgotamento Sanitario dos Municipios de Sdo Gongalo e Itaborai Saneamento
Metrd do Rio de Janeiro — Linha 03 Trem Urbano
Metrd do Rio de Janeiro — Linha 2 Trem Urbano
Metrd Gavea-Carioca Trem Urbano
Novas Sedes do Instituto Criminalista e do Instituto de Pesquisa e Pericia Prédios Publicos
Usina de Dessalinizacdo Saneamento

Desta tabela, talvez aquele projeto que parece liderar a lista de prioridade seja o do Esgotamento
Sanitdrio da Baixada Fluminense e Regido Leste.

O projeto esta em fase de elaboracdo de estudos, cujo ressarcimento estad estimado em
R$28.000.000,00. Os municipios a serem beneficiados sdo Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimi-
rim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nildpolis, Nova lguagu, Paracambi, Queimados, Sdo
Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica.

16 \er em http://oglobo.globo.com/rio/pezao-quero-um-projeto-de-parcerias-publico-privadas-14945147#ixzz3pFLTaPnu
7 Ver em http://exame.abril.com.br/videos/mais-videos/pezao-defende-ppps-e-diz-que-o-rio-nao-pode-esperar/
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5.2. Municipios do Rio de Janeiro

S3o, ao todo, 7 projetos municipais de PPP assinados no Rio de Janeiro, ou seja, 20,5% de todos os pro-
jetos municipais que existem no pais.

A tabela abaixo lista todos os contratos de PPP firmados por cidades fluminenses, indicando o segmento,
modalidade e a data de assinatura:

DATA DE
PROJETO SEGMENTO CONCEDENTE MODALIDADE ASSINATURA
Sistema de ol Saneamento Rio das Ostras Concessdo Administrativa 24/08/07
Esgotamento Sanitario
Porto Maravilha Urbanizagao Rio de Janeiro Concessao Administrativa 26/11/10
Parque Olimpico Multinegdcios Rio de Janeiro Concessao Administrativa 26/04/12
Esgotamento Sanitario Saneamento Macaé Concessao Patrocinada 05/11/12
Veiculo L . . ~ .
Trei:rcml:)so eve sobre Trem Urbano Rio de Janeiro Concessao Patrocinada 14/06/13
Esgotamento Sanitario Saneamento Paraty Concessdo Patrocinada 19/02/14
e o lluminaca . - " ~ . .

Iluminagdo Publica ququ}?ciao Sdo Jodo de Meriti | Concessdao Administrativa 08/08/14

A tabela pode ser dividida em trés categorias: os projetos da capital do Estado, os projetos de
esgotamento sanitdrio em cidades do interior e a primeira PPP de iluminac¢do publica do pais, de
Sdo Jodo do Meriti.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro possui um dos programas de PPP de nivel municipal mais
bem estruturados do pais, com trés contratos assinados, que serdo brevemente resumidos a seguir
e melhor detalhados no ultimo tépico deste documento.

A PPP do Porto Maravilha foi celebrada pela Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio de uma em-
presa por ela controlada, sendo um dos contratos de PPP mais inovadores do Brasil. Além de reu-
nir elementos pouco usuais, como a gestdo do pagamento por Fundo Imobilidrio, a obtengdo de
recursos a partir da expectativa de valorizagdo imobilidria e um critério de licitagdao que permite
cronogramas de pagamento distintos, o contrato incorporou um objeto bem amplo de revitaliza-
¢3o urbana de toda uma regido da capital carioca, com investimentos privados da ordem de R$7
bilhdes de reais.

A PPP do Parque Olimpico, por sua vez, representa um dos principais esfor¢cos da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro para cumprir com as obriga¢gdes assumidas em sua candidatura para a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, com investimentos da ordem de R$1,4 bi-
Ihdo, incluindo trés arenas olimpicas.

Por fim, a Prefeitura conta ainda com a concessdao patrocinada para a implanta¢do, operagdo e
manutencgdo do VLT na regido portuaria e central do Rio de Janeiro, em um contrato avaliado em

RS$1,6 bilhdo.

Além de possuir trés contratos de PPP, existem varios outros ativos operando em regime de con-
cessdo, incluindo a HSBC Arena, o Estadio Nilton Santos (Engenhdo) e os quiosques da orla carioca.

S3o ainda varios os projetos em desenvolvimento pela Prefeitura, no ambito da Secretaria Especial de
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Concessoes e Parcerias Publico-Privadas — SECPAR. A lista abaixo apresenta essas oportunidades de ne-
gbcio em aberto:

PROJETO SEGMENTO

Anel Vidrio Mobilidade Urbana
Mobilidade Urbana
Saneamento

Mobilidade Urbana

Urbanizacdo

Carro Elétrico Carioca

Esgotamento Sanitario de Jacarepagua

Modernizagao e Revitalizagao de Tuneis

Operagdo Urbana Consorciada Vargens

Polo Cine Video Cultura
Saude Inteligente Saude
Zooldgico Cultura

O projeto de Saude Inteligente e o do Anel Viadrio ndo tém registrado nenhum tipo de avango desde
2013. Entretanto, o Carro Elétrico Carioca teve a sua consulta publica divulgada em outubro deste ano e
o Polo Cine Video teve a concorréncia publicada em setembro (mas foi suspensa sine die em 10 de no-
vembro). O projeto do Zooldgico teve os estudos de viabilidade do PMI entregues no final de setembro
e o do Esgotamento Sanitario de Jacarepagua estd na reta final de elaboracao.

Em relacdo ao interior do Estado, foram identificadas as seguintes oportunidades:

PROJETO SEGMENTO ETAPA CONCEDENTE
Aeroporto Bartolomeu Lisandro Aeroportos Consulta Publica Iniciada | Campos dos Goytacazes
Cemitérios Publicos Atendimento ao Cidadao PMI Iniciado Nova lguagu
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Intengdo Publica Angra dos Reis
lluminagdo Publica lluminagdo Publica PMI Iniciado Nova lguagu
Revitalizagdo do Centro da Ci- Urbanizagdo PMI Encerrado Niteroi

dade

Terminal Rodoviario

Rodoviaria

Modelagem Iniciada

Rio das Ostras

Transporte de Passageiros sobre
Trilhos

Trem Urbano

PMI Iniciado

Macaé

O destaque entre estes 7 projetos vai para o Aeroporto Bartolomeu Lisandro, em Campos do Goytaca-
zes, que teve sua consulta publica divulgada em 16/10/2015. O projeto prevé investimentos da ordem
de R$74,4 milhdes e a operacdo e exploragdo do ativo por 28 anos.
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5.3. Estado de Sao Paulo

A Lei Estadual de PPP de S&o Paulo (Lei n.211.688/04) foi a terceira legislacdo sobre PPP em ambito es-
tadual a ser promulgada no pais, antes mesmo da Lei Nacional n.211.079/04.

A norma, portanto, foi publicada no mandato do Governador Geraldo Alckimin (PSDB), que se elegeu
apos ter complementado o mandato do falecido Governador Mario Covas (PSDB).

O primeiro contrato de PPP do Estado de Sao Paulo foi também a primeira PPP do Brasil. Em dezembro
de 2006, foi assinada a concessdo patrocinada da Linha 4 (Amarela) do Metrd de Sdo Paulo, no valor de
R$790.000.000,00. Este contrato foi assinado durante a gestdo de Claudio Lembo (PFL), que sucedeu
Alckimin apés este se retirar do cargo para disputar a Presidéncia da Republica.

Posteriormente, durante o mandato de José Serra (PSDB), mais 2 outros contratos foram assinados.
Todos os 8 contratos seguintes foram assinados nos dois mandatos de Geraldo Alckimin, que voltou ao
Paldcio dos Bandeirantes em 2011, para ser reeleito no final do ano passado.

Com este histérico, S3o Paulo tornou-se o ente federativo que mais possui contratos de PPP assinados
em todo pais. Ao todo, sdo 11 projetos que somam mais de R$45 bilhdes em valores contratados, con-
forme demonstra a tabela abaixo:

PROJETO SEGMENTO DATA DE ASSINATURA
Metr6 de Sdo Paulo — Linha 4 Amarela | Trem Urbano 29/11/2006
Sistema Produtor do Alto Tieté Saneamento 18/06/2008
Frota da Linha 8 Diamante Trem Urbano 19/03/2010
Sistema Produtor S3o Lourengo Saneamento 21/08/2013
Nova Fébrica de Produgdo da FURP Saude 22/08/2013
Metré de Sdo Paulo — Linha 6 Laranja | Trem Urbano 18/12/2013
Metrd de S50 Paulo — Linha 18 Bronze | Trem Urbano 22/08/2014
Complexos Hospitalares Saude 02/09/2014
Rodovia dos Tamoios Rodovia 19/12/2014
Casa Paulista Habitacdo 23/03/2015
SIM da RMBS Mobilidade Urbana 23/06/2015

Tornando a falar sobre a lei de PPP do Estado, o art. 32 da referida norma criou o Programa de PPP e a
figura do seu Conselho Gestor®, érgdo ao qual compete, aprovar projetos de parceria publico-privadas,
encomendar ao Governador do Estado a inclusdo de projeto no Programa de PPP Estadual, fiscalizar a
execucao das PPPs, opinar sobre alteracdo, revisao, rescisdo, prorrogacdo ou renova¢ao dos contratos
de parceria publico-privadas, fixar diretrizes para a atuacdo dos representantes do Estado nos érgaos de
administracdao da Companhia Paulista de Parcerias — CPP.

A CPP é uma sociedade por a¢Ges de capital fechado, criada a partir do art. 12 da Lei Estadual de PPP,
controlada pelo Estado de Sdo Paulo. A companhia é autorizada por lei a celebrar contratos de PPP, pres-
tar garantias reais ou fidejussdrias, emitir titulos, participar do capital de outras empresas, bem como
gerenciar bens e ativos que |hes sejam destinados pela Administracao.

8 Além do Conselho Gestor de PPPs, o Estado conta com os Conselhos Gestor e Diretor do Programa de Desestatizagdo de Concessdes (PED).
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Nos contratos do Governo do Estado, a garantia fidejussdria dos pagamentos publicos prestadas pela
CPP pode assumir formatos distintos. Por exemplo, na PPP da Casa Paulista, a CPP é fiadora solidaria-
mente responsavel pelo pagamento do valor correspondente a 6 prestagdes mensais da contraprestagao
pecuniaria. No caso da PPP dos Complexos Hospitalares, sdo 5 contraprestacoes.

A PPP da Linha 4 — Amarela do metrd tem um tratamento distinto. Neste projeto, a CPP responde soli-
dariamente pela inadimpléncia até o limite de RS 60.000.000,00, e também pelos riscos e obrigacdes
do Poder Concedente, pela demora na emissdo da ordem de servigo e por multas compensatérias de
rescisdo. Ademais, como garantia das fiancas prestadas em relagdo as suas obriga¢des solidarias, a CPP
celebrou contrato de penhor com a Concessionadria ViaQuatro, empenhando quotas do Fundo RF Linha
4 com valor total de R$210.000.000,00.

Um fato recente e relevante sobre o programa de PPP do Estado foi a promulgacdo do Decreto
n°61.371/2015, que criou uma Plataforma de Digital para receber as MIPs e para gerir os PMlIs. Trata-se
de uma “porta Unica” para que qualquer interessado possa encaminhar propostas sem ter que percorrer
as varias instancias de governo, numa busca pela eficiéncia e também da transparéncia, uma vez que
todo o tramite pode ser acompanhado pela internet, tanto pelo proponente quanto pela populagdo.

Outro fato que aconteceu ha pouco tempo e que gerou repercussdes no programa de PPP estadual diz
respeito a revitalizagdo da carteira de projetos do Governo do Estado?®.

Foram vdrios os motivos que levaram a decisdo de arquivar parte significativa dos projetos que estavam
na carteira, entre eles os desafios juridicos; a incompatibilidade com o planejamento estratégico ou com
as diretrizes técnicas do érgao setorial envolvido; a dificuldade de implementagdo do empreendimento
proposto ante as contingéncias econémicas atuais; as MIPs que ndo atenderam os requisitos vigentes
a época dos respectivos protocolos; e o siléncio por parte do 6rgao setorial sobre o interesse de que o
projeto continuasse na carteira.

Os projetos arquivados sdo os seguintes: Prédios do Ministério Publico (MP); Gestdo dos Foéruns; Des-
salinizacdo da 4gua do mar por Osmose Reversa; Implantacdo do sistema de dessalinizacdo de agua as-
sociada ao sistema de transporte para a RMSP; Implanta¢do de linha de metré monotrilho interligando
os bairros de Santo Amaro, Jardim Angela e Capdo Redondo; Expresso ABC / Linha 10; Expresso Bandei-
rantes; Expresso Jundiai; Gestdo, operacdo e manutencdo de 11 unidades assistenciais de saude; Bairro
Inteligente; Construcdo de 10 mil unidades habitacionais na RMSP; Geracdo de energia elétrica por meio
de aterros sanitarios; Construcdo de Polo Produtor de Agua de Reuso (PPP Saneamento Vale do Juqueri);
Construcdo, operacdo, manutencdo e adequacdo da Linha 2 do Metrd; Construcdo, operacdao e manu-
tencdo do Parque Tecnoldgico do Jaguaré; Modernizacdo da Linha 7-Rubi da CPTM; Sistema Produtor
Tieté Barra Bonita; Implantacdo, operacdo e manutencdo da Linha 19 (celeste) do Metr6; Implantacgao,
operac¢do e manutencdo da Linha 20 (rosa) do Metr6; Patio Legal; Duplicacdo, opera¢do e manutencao
da Rodovia SP-079; Projeto Identificacdo Veicular; MIP do Expresso ABC; Construcdo, opera¢do e ma-
nutencdo de 200 creches na RMSP; Monotrilho ligando Portuguesa/Tieté ao Aeroporto de Guarulhos;
Calha do Tieté (outros projetos da pasta — 32 Plano Diretor de Macro Drenagem); Logistica de alimentos
e material didatico (Secretaria de Educagdo); Corredor de 6nibus (Ant. Jodo/Alphaville/Santana do Par-
naiba); Construcdo, operacdo e manutengao de extensdo do trecho Sul do Rodoanel e Rodovia de acesso
a Baixada Santista partindo do Trecho Leste do Rodoanel (Ligacdo SP-021); Gestdo e operagdo das Unida-
des Poupatempo; e Construgao, operagao e manutengao de Unidades Prisionais.

A despeito deste aparente “cancelamento” de 32 projetos, a verdade é que este esforco do Governo do
Estado de Sdo Paulo ndo pode ser interpretado como uma inflexdo negativa na trajetdria do Programa
de PPP. Muito pelo contrario, o que houve foi a revitalizacdo da carteira de projetos, tirando da pauta
iniciativas que ja ndo mais representavam o interesse publico, abrindo espaco para que novas ideias
pudessem ser analisadas de forma mais qualificada. Projetos antigos, que ja ndo registravam movimen-
tacGes ha anos, foram expressamente cancelados quando, na realidade, ja estavam tacitamente em
situagdo equivalente.

¥Ver em http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,alckmin-descarta-32-projetos-de-ppps-para-infraestrutura-no-estado-, 1749947
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Sendo assim, a configuracdo atual dos projetos de PPP que ainda estdo na pauta do Governo do Estado
passou a ser a seguinte:

PROJETO SEGMENTO

Complexo Cultural Luz Cultura
Identificagdo Digital Tecnologia
Logistica de Medicamentos Saude
Metrd de Sdo Paulo — Linha 5 Lilas Trem Urbano

Portal S3o Paulo — Aeroporto de Guarulhos Mobilidade Urbana
PPP Fazenda Albor Habitacdo
Sistema Unico de Arrecadagdo Centralizada Tecnologia

Trens Intercidades Trem Urbano
ETE Barueri Saneamento
Unidades Escolares Educagao

Destes projetos, vale destacar a PPP de habitacdo da Fazenda Albor.

Trata-se do segundo projeto habitacional de PPP a ser desenvolvido pelo Estado de S3ao Paulo, com investi-
mento estimado de RS 1.176.665.200,36, para um contrato de 20 anos de durac3o.

De acordo com as regras divulgadas no PMI, o prazo maximo para realizacdo de investimentos sera de 04 anos
e pelo menos 10.000 unidades habitacionais serdo construidas em um terreno localizado de frente para a Ro-
dovia Presidente Dutra (junto ao 12 pedagio); a 3km do centro de Aruja, 5km do centro de Itaguaquecetuba,
10km do GRU Airport. A extremidade sul estd a 3km da Rodovia Ayrton Senna, 3km do ramal da CPTM e 2km
do Trecho Leste do Rodoanel, em uma esquina bastante valorizada do ponto de vista logistico.

A PPP pretende prover habita¢Ges para as familias com renda bruta mensal de até 10 saldrios minimos vigen-
tes no estado de Sao Paulo, sendo que, no minimo, 70% das unidades habitacionais ofertadas deverao ser
destinadas as familias com renda bruta mensal de até 5 Pisos Salariais do Estado. Ou seja, pelo menos 7.000
unidades habitacionais deverdo ser direcionadas para familias cuja faixa de renda seja de até R$4.000,00.

O Governo de Sao Paulo ja anunciou a predisposicdo de usar subsidios para cobrir a distancia existente entre
a capacidade de pagamento das familias e o valor dos iméveis.

No ambito do PMI, foram 8 as empresas que se cadastraram para desenvolver os estudos, que deverdo ser
entregues até 07/02/2016. S3o elas®:

e MRV Engenharia e Participagdes S.A.;

e Construtoras Tenda e Alphaville Urbanismo S.A.;

e Proficenter;

e Andrade Gutierrez;

e Arquiteto Pedro Taddei e Associados;

e Tectrans - Tecnologia e Transporte Ltda.;

e Engholm Cardoso & Sica Advogados e Associados;

e Instituto de Urbanismo e Estudos para a Metrépole - URBEM.

2 N3o foram autorizadas as empresas Vantem Composite Technologies LLC e CRE Properties.
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5.4. Municipios de Sao Paulo

Apesar de ser o Estado da federagdo com mais contratos de PPP assinados no ambito municipal, a cidade
de S3o Paulo nao contribui com nenhum projeto para esta posigao.

Todos os 17 contratos de PPP em ambito municipal de Sdo Paulo possuem, como poderes concedentes,
prefeituras de cidades do interior, conforme demonstra a tabela abaixo:

PROJETO SEGMENTO CONCEDENTE DATA DE ASSINATURA
Esgotamento Sanitario Saneamento Rio Claro 15/02/07
Limpeza Publica Residuos Sélidos Osasco 17/01/08
Esgotamento Sanitario Saneamento Guaratingueta [ 11/06/08
Polo Cinematogréfico e Cultural Cultura Paulinia 09/12/08
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos | Residuos Sdlidos Jacarei 29/01/10
Limpeza Urbana Residuos Sdlidos | Sdo Carlos 23/08/10
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos | Residuos Sdlidos Embu das Artes | 26/11/10
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos | Residuos Sdlidos Itu 20/04/11
Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos Residuos Solidos Barueri 27/01/12
Esgotamento Sanitario Saneamento Piracicaba 11/06/12
:i:;?drz(ajslnst;igdrzc:o de Manejo e Gestdo de Residuos Solidos Zioclziqrgzrdo 20/06/12
Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos | Residuos Sdlidos Piracicaba 01/08/12
Esgotamento Sanitario Saneamento Atibaia 26/12/12
Esgotamento Sanitdrio da Area Urbana Saneamento Guarulhos 02/09/14
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos | Residuos Sdlidos Salto 17/11/14
lluminagdo Publica lluminagdo Publica | Urania 03/06/15
Gestdo do Parque de Iluminagdo Publica Iluminacgdo Publica | Caraguatatuba | 21/07/15

Pela leitura da tabela é possivel afirmar que, antes da assinatura dos 2 contratos de PPP de lluminagao
Publica, havia uma predominancia, quase que absoluta, de projetos de Residuos Sélidos e de Saneamento
entre as PPPs municipais paulistas — excegao feita ao Polo Cinematografico e Cultural de Paulinia.

Sdo 9 projetos de Limpeza Urbana e Residuos Sélidos, 5 de Saneamento, 2 de lluminacdo Publica e 1 equi-
pamento cultural.

A Prefeitura de S3o Paulo, apesar de ndo ter nenhum contrato de PPP assinado, tentou (e segue tentando)
inaugurar a contagem dos seus contratos nesta modalidade®.

A tabela a seguir demonstra quais as iniciativas que compdem a pauta de PPP no municipio atualmente:

PROJETO SEGMENTO

Arena Multiuso Parque Anhembi Estadios

Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho - Pacaembu Estadios

Novo Anhembi Multinegécios

Servicos Funerarios Atendimento ao Cidadao

Terminais Rodoviarios Rodoviaria

lluminagdo Publica do Municipio de Sdo Paulo lluminagdo Publica

Znsta anotar que a Prefeitura conta com uma empresa de economia mista, a SP Negdcios S/A, que tem como um de seus objetivos viabilizar e garantir a implementac&o do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, inclusive apoiando na estruturagdo de projetos.
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Os projetos da Arena Anhembi, do Pacaembu e do Novo Anhembi ja passaram pela fase de PM, atraindo a atencédo
de diversos players interessados em elaborar os estudos.

Em relagdo ao projeto de Servigos Funerario, o que houve foi uma MIP proposta pela empresa Phoenix Memorial
do ABC S/A, para estudo de viabilidade de uma concessdo ou de uma parceria publico-privada para a construgdo,
operagdo, manutencgao e gestdo de unidades de Cemitérios Verticais com ou sem crematério.

Sobre os Terminais Rodoviarios, o Projeto de Lei n.2 481/2013, de autoria do Poder Executivo, autoriza o Executivo a
delegar a terceiros, precedida ou ndo de execugdo de obra publica e mediante licitagdo, a exploracdo, administragdo,
manutencgdo e conservagdo de terminais de 6nibus do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros. O PL
segue em tramitagdo na Camara de Vereadores da capital.

Entretanto, o projeto que parece ser aquele de maior prioridade da gestdo do Prefeito Fernando Haddad (PT) é o da
lluminagdo Publica.

Anunciado para ser uma das maiores PPPs do Brasil, o projeto ambiciona a troca, em até 05 anos, de todos os pontos
de iluminagdo publica da cidade por tecnologia LED, alcangando, até 2035, a marca de 715 mil lampadas?®.

Apds a concorréncia ter sido publicada em abril de 2015, dois meses depois houve um despacho do Conselheiro do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, Jodo Antonio, que determinou a suspensdo a do Edital. No ultimo dia
29 de outubro, foi comunicado que o Plenério do Tribunal de Contas do Municipio havia autorizado a retomada do
certame, desde que feitas as adequacgdes recomendadas pelo 6rgdo de controle. A concorréncia foi republicada em
13 de novembro e a sessdo de abertura dos envelopes acontecera no dia 14/01/2016.

0 valor do contrato previsto é de R$7.238.400.000,00, com investimentos estimados em R$2.069.778.193,37.

Por fim, cumpre anotar que a Prefeitura de Sao Paulo licitou, recentemente, uma concessao de obra publica com
valor de CAPEX estimado em R$30 milhdes, para a implantagdo, operacio, manutencdo e exploracio econdmica do
“Circuito das Compras”.

O vencedor do certame - Consorcio Circuito SP, formado pelas empresas Mais Invest Empreendimentos e Incorpo-
ragBes S/A, RFM Participacdes Ltda. e Talisma Fundo de Investimento em Participacdes - foi declarado no inicio do
més de outubro, com uma outorga de R$50.500.015,88, por um contrato de 35 anos. O contrato sera assinado no
dia 17/11.

Em relagdo ao interior do Estado, sdo varias as oportunidades de negdcios em aberto que merecem ser mencionadas:

PROJETO SEGMENTO CONCEDENTE
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Saneamento Jau
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Saneamento Mogi Mirim
Abastecimento de Agua e Saneamento Saneamento Marilia
Aeroporto Civil Metropolitano Aeroportos Guaruja
Aeroporto Municipal de Atibaia Aeroportos Atibaia
BRT Mobilidade Urbana Sdo José dos Campos
Centro Administrativo Prédios Publicos Diadema
Centro Administrativo Prédios Publicos Ribeirdo Preto
Complexo Hospitalar IMASF Saude Sdo Bernardo do Campo
Complexo Multimodal de Passageiros Multinegdcios Sorocaba
Complexo Nautico Multinegdcios lIhabela
Desenvolvimento Urbano Integrado Urbanizagao Limeira
Estagdo Cultura Cultura Itu

Estacionamentos Publicos

Estacionamentos

Barueri

Estacionamentos Publicos

Estacionamentos

Santo André

Estacionamentos Publicos Estacionamentos Santos
Gestdo da Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos | Residuos Sdlidos Campinas
Gestdo de Residuos Sdlidos Residuos Sélidos Atibaia

22 Ver em http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/04/sp-tera-mais-de-715-mil-lampadas-de-led-com-ppp-da-iluminacao-publica.html
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PROJETO SEGMENTO CONCEDENTE

Hospital da Zona Norte Saude Sorocaba
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Barueri

lluminagdo Publica Iluminagdo Publica Bertioga

lluminagdo Publica lluminagdo Publica Diadema
lluminagdo Publica Iluminagdo Publica Dourado
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Guaira

lluminagdo Publica Iluminagdo Publica Maua

lluminagdo Publica

lluminagdo Publica

Ribeirdo Preto

lluminagao Publica

lluminagdo Publica

Salto

lluminagdo Publica

lluminagdo Publica

Santo André

lluminagdo Publica

lluminagdo Publica

Santos

lluminagdo Publica

lluminagdo Publica

Sao Bernardo do Campo

lluminagdo Publica lluminagdo Publica Sorocaba
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Votuporanga
Paco Municipal Prédios Publicos Maua
Parque Brasil 500 Multinegdcios Paulinia

Prédios da Universidade Municipal

Prédios Publicos

Sado Caetano do Sul

Residuos Sélidos Residuos Sélidos Diadema
Residuos Sélidos Residuos Sélidos Sdo Roque
Residuos Sélidos Residuos Sélidos Sorocaba
Residuos Sélidos Residuos Sélidos Votuporanga
Residuos Sélidos e Limpeza Urbana Residuos Sélidos Cabreuva
Revitalizagdo da Bacia do Ribeirdo do Pinhal Saneamento Limeira
Revitalizagdo da Rodovidria Rodovidria Valinhos
Servigos de Esgoto, Saneamento Basico e Ambiental | Saneamento Campinas
Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos | Residuos Sélidos Taubaté
Sistema de Integragao de Transporte Publico Rodovidria Bertioga
Sistema de Sepultamento Atendimento ao Cidadao Valinhos
Telefonia Celular Telecomunicagdes Boituva
Terminal Rodoviario de Passageiros Rodovidria Santos
Trapiches Flutuantes Mobilidade Urbana Bertioga
Valorizagdo Energética de Residuos Sélidos Residuos Sélidos Maua

Vale destacar a grande quantidade de projetos do segmento de iluminagdo publica (13, no total).

Também sdo dignos de nota os 6 projetos que ja alcangaram a fase de licitacdo (residuos solidos de Sdo Roque, Ca-
bretva e Taubaté; os estacionamentos publicos de Santo André e de Barueri; e o de Abastecimento de Agua de Jau).

Por fim, fala anotar que 7 projetos ja atingiram a etapa de consulta publica, ou seja, estdo proximos de serem licita-
dos, sendo que 2 deles sdo do municipio de Sao Bernardo do Campo, conforme lista apresentada a seguir:

e Complexo Hospitalar IMASF (Sdo Bernardo do Campo)

e Estacdo Cultura (Itu)
e Hospital da Zona Norte (Sorocaba)

e lluminacdo Publica (Barueri)

e lluminagdo Publica (Sdo Bernardo do Campo)

e Paco Municipal (Maua)
e Parque Brasil 500 (Paulinia)
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5.5. Estado de Minas Gerais

O programa de PPP do Estado de Minas Gerais é um dos mais diversificados e celebrados de todo o pais. Em
2012, a Unidade de PPP de Minas Gerais foi premiada pela revista britanica World Finance como o melhor pro-
grama de PPP no mundo. Os projetos que compdem a carteira do programa mineiro foram classificados entre os
melhores exemplos de boas praticas de financiamentos de PPP na América Latina pelo Banco Mundial, listados
no guia “Como envolver o setor privado nas PPPs em Mercados Emergentes”®.

A Lei Estadual n.2 14.868, de 16 de dezembro de 2003, foi o primeiro marco regulatério publicado no pais sobre
o tema e foi o texto que deu luz ao programa de PPP de Minas Gerais.

Elaborado durante o primeiro governo de Aécio Neves (PSDB), o programa de PPP mineiro ganhou bastante des-
taque em ambito nacional, com projetos disruptivos tais como a primeira rodovia em regime de PPP, o primeiro
complexo prisional e o primeiro aeroporto regional nesta modalidade de contrato.

O Governador Antonio Anastasia (PSDB), que era vice de Aécio Neves quando este cumpria seu segundo man-
dato, o sucedeu e ainda foi reeleito, permitindo que houvesse uma continuidade no desenvolvimento da pauta
de PPP no Estado.

Dos 10 projetos de PPP assinados em Minas Gerais, os 2 primeiros foram firmados durante os governos de Aécio
Neves, os 3 seguintes durante os mandatos de Antonio Anastasia (PSDB), enquanto que Alberto Pinto Coelho
(PP), que assumiu o Palacio da Liberdade apds Anastasia renunciar para concorrer ao Senado, assinou outros 4
contratos, todos na segunda metade de 2014.

A partir de 2015, com Fernando Pimentel (PT), o programa de PPP mineiro passou por uma reestruturacdo, até
gue o primeiro contrato (Esgotamento Sanitario de Divindpolis, preparado e licitado no governo anterior) pudes-
se ser assinado, o que ocorreu no inicio de outubro.

A tabela abaixo demonstra os projetos de PPP firmados no Estado de Minas Gerais:

PROJETO SEGMENTO MODALIDADE DATA DE ASSINATURA

Rodovia MG-050 Rodovia Concess3o Patrocinada 21/05/2007
Complexo Penal Sistema Prisional | Concessdao Administrativa 16/06/2009
Complexo do Mineirao Estadios Concessao Administrativa 21/12/2010
Unidade de A.‘t(ler'!dlmento Inte- AFendlmento 3% | concessio Administrativa 23/12/2010
grado — Municipios Cidadao
Sistema Produtor Rio Manso | Saneamento Concessdo Administrativa 20/12/2013
Tratamento de Residuos Soli- , . o . .
dos Urbanos na RVMBH Residuos Sélidos | Concessdao Administrativa 03/07/2014
Unidade de Atendimento Inte- | Atendimento ao

. o ao Admini i 13/12/2014
grado — UAI da Praga Sete Cidadao Concessdo Administrativa 3/12/20
Unidade de Atendimento Inte- AFendlmento ao Concessio Administrativa 20/12/2014
grado — Fase 2 Cidadao

i Z
Aeroporto Regional da Zona Aeroportos Concessdo Patrocinada 22/12/2014
da Mata
i E i- ~ .. .

SllsFema de .sg.ot'ame.nto Sani Saneamento Concessao Administrativa 02/10/2015
tario — SES Divindpolis

B\er em https://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/How-to-engage-with-private-sector-Clemencia-Farquharso-Yecome-Encinas.pdf
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Além destes projetos, pelo menos outros 02 ja possuem elevado nivel de maturidade e, apesar de terem sido
estruturados ao longo do governo anterior (a exemplo do SES de Divindpolis), podem se converter em contrato
assinado nos proximos meses.

O primeiro deles é a PPP do Contorno Metropolitano Norte, que atraiu somente um licitante?*, em concorréncia
realizada no final do ano passado?®. O projeto prevé R$2,8 bilhdes de investimentos (sendo RS800 milhdes em
aportes publicos) e a possibilidade de cobranca de pedagios. Desafios relacionados a constituicdo de garantias
deste contrato parecem ainda impedir sua assinatura®.

O outro projeto é a PPP da Rota Lund, que devera ser a primeira PPP de Parques no Brasil - um segmento que
tende a se desenvolver com bastante vigor nos préximos anos. A concorréncia desta concessao foi realizada
neste ano, apesar de o projeto ter sido estruturado durante o Governo anterior. O Unico proponente, RMG Cons-
trucdes e Empreendimentos Ltda., aguarda, desde abril, ser declarado vencedor do certame apds a confirmagao
de sua habilitagdo.

Vale também destacar 2 PMIs que foram publicados neste ano, ja durante o mandato de Pimentel.

O primeiro diz respeito a novas unidades prisionais?”. O chamamento publico requer a elaboragdo dos estudos
de viabilidade de 06 Unidades Prisionais, sendo 04 masculinas — regime fechado, 01 feminina — regime fechado,
e 01 Centro de Ressocializacdo do Menor Infrator.

Outro PMI divulgado neste ano solicita estudos para exploragdao da Rede Rodoviaria do Estado de Minas Gerais
gue integra o Sistema Rodoviario Estadual — SRE, inclusive as rodovias federais de que trata o art. 11 da Lei Fede-
ral 12.872/13, por meio de concessdo comum, concessdo patrocinada ou concessdo administrativa. A expectati-
va do governo é que as empresas se interessem por 12 mil km de rodovias, de um total de pouco mais de 35 mil
km da malha rodoviéria do estado®. Se o nimero de interessados em elaborar os estudos serve para indicar o
apetite da iniciativa privada por este objeto, é de se esperar um ambiente bastante concorrido para a concessao
destes trechos rodovidrios, vez que 83 grupos se cadastraram no PMI.

A lista a seguir mostra outros projetos de PPP que comp&em a carteira do Estado de Minas Gerais e que ainda
buscam um nivel de priorizagdo - ou a solu¢do de imbrdglios especificos - para que se tornem contratos:

PROJETO SEGMENTO

Aeroporto da Usiminas Aeroportos
Centro de Ciéncias Forenses Criminais Prédios Publicos
Centro de Tecnologia e Capacitacdo Aeroespacial Aeroportos
Centro Empresarial Gameleira — Expominas 1% Cultura
Contorno Metropolitano Leste da RMBH Rodovia
Contorno Metropolitano Norte da RMBH Rodovia

Metr6 de Belo Horizonte

Trem Urbano

Patios Detran

Prédios Publicos

Placas Detran

Atendimento ao Cidadao

Rota Lund

Meio Ambiente

Sede Prépria do DETRAN-MG

Prédios Publicos

Sistema Rodovidrio Estadual

Rodovia

Transporte de Passageiros sobre Trilhos

Trem Urbano

Transporte Metropolitano Sobre Trilhos Entre o
AITN e o Hipercentro de Belo Horizonte

Trem Urbano

Unidades Prisionais

Sistema Prisional

24 Consarcio formado por Odebrecht Transport S/A, Barbosa Mello Participacdes e Investimentos S/A e Ecorodovias Infraestrutura e Logistica S/A,
2 \er em http://www.diariodocomercio.com.br/noticia.php?id=140314

% Foi firmado, em 07/11/2014, o Contrato n.2 3846 entre a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais- Codemig e a Souza, Cescon, Barrieu, Flesch e Barreto
Sociedade de Advogados para a estruturacdo de modelagdo e elaboragdo de documentos necessarios a formalizagdo da garantia prestada pela Codemig no ambito do Projeto de

PPP para construcdo do Contorno Metropolitano Norte.

27\fer em http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/04/11/interna_gerais,636491/governo-de-mg-recorre-a-ppp-para-resolver-crise-no-sistema-penitenciar.shtml

2 \/er em http://www.otempo.com.br/capa/pol%C3%ADtica/pimentel-anuncia-ainda-neste-m%C3%AAs-ppps-das-estradas-1.1037905

20 projeto da PPP do Expominas Il foi objeto de licitagdo em duas oportunidades, em novembro de 2014 e fevereirode 2015. Em ambas as situagdes, ndo houve proponentes.
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Fato interessante sobre o programa de PPP mineiro é que ndo existe a figura do Fundo Garantidor das
PPPs. A Lei Estadual n.2 14.868/04 n3o criou nenhum fundo com esta finalidade, como é comum encon-
trar em outros Estados.

As garantias nas PPPs mineiras costumam combinar solugdes especificas para cada contrato, normal-
mente apoiadas em recebiveis de empréstimos do Governo do Estado de Minas Gerais (como direitos
creditdrios do Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento — FINDES) e titulos da divida publica federal.

A maior inovagao do Governo de Minas Gerais, no campo dos pagamentos publicos das PPPs, foi a cria-
¢do de uma estatal denominada EMIP (Empresa Mineira de Parcerias S/A). A EMIP foi constituida em 16
de julho de 2013, como subsidiaria integral da MGI — Minas Gerais ParticipacGes S.A., tem personalidade
juridica de direito privado, é organizada sob a forma de sociedade an6nima de capital fechado, e, dentre
seus principais objetivos, conforme art. 32 do seu Estatuto Social, assumir obrigacGes e ser mandataria
do Estado em relagdo as Parcerias Publico-Privadas (PPP).

A criacdo da EMIP deu félego financeiro ao Governo de Minas Gerais para que pudesse arcar com as
contrapresta¢des pecuniarias dos contratos de PPP em operacdo.

5.4. Municipios de Minas Gerais

A capital de Minas Gerais é responsavel por 75% dos contratos municipais de PPP assinados no Estado.

Além dos 03 contratos de Belo Horizonte, somente o municipio de Alfenas, no Sul de Minas, assinou um
contrato de PPP, conforme demonstra a tabela a seguir:

DATA DE AS- VALOR DO
PROJETO SEGMENTO CONCEDENTE SINATURA ACIONISTAS CONTRATO (R$)
. Construtora Andrade
Hospital Gutierrez S.A. | Gocil Ser-
Metropoli- | Saude Belo Horizonte 26/03/12 . o 1.045.431.655,41
tano vicos de Vigilancia e Segu-
ranga Ltda. | Vivante S.A.
Residuos | Residuos Alfenas 18/01/12 | Revita Engenharia S.A 144.344.409,60
sélidos sélidos . " 2AAE
Residuos Residuos . Vital Engenharia Ambien-
Selidos Selidos Belo Horizonte 21/11/08 tal SA. 982.869.389,25
Unidades de Odebrecht Global S.A.
~ Educacgdo Belo Horizonte 24/07/12 | Odebrecht Properties 975.658.364,65
Educacdo .
Parcerias S.A.

Entre os projetos municipais de PPP em operagao em Minas Gerais, merece destaque as Unidades de Educacao
da Prefeitura de Belo Horizonte.

Trata-se da primeira (e, por enquanto, a Unica) PPP de educacgao assinada no pais.

Firmada em julho de 2012 e com investimento estimado da ordem de R$250 milh&es, a PPP prevé a construcio,
gestdo administrativa e operacional de 51 unidades de ensino por parte do parceiro privado. Assim, o modelo
permite que os servidores publicos (gestores e professores) das escolas se dediqguem prioritariamente as ques-
t0es pedagdgicas.
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Espera-se que um total de 25 mil alunos da capital mineira sejam atendidos, contribuindo para que a Prefeitura
de Belo Horizonte cumpra as exigéncias da Lei de Diretrizes de Base da Educacdo Nacional, que determina a
universalizagdo do atendimento escolar a criangas de 4 e 5 anos até 2016.

A Prefeitura de Belo Horizonte, junto com a do Rio de Janeiro, é a que mais possui contratos de PPP assinados no
pais. Para colaborar na gestdo destes contratos e para pensar nos futuros projetos, a Prefeitura conta com uma
empresa chamada PBH Ativos.

A PBH Ativos S.A. é controlada pelo Municipio de Belo Horizonte, mas nao recebe recursos do orcamento muni-
cipal, constituindo-se em Empresa Estatal ndo Dependente nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com um papel relevante no contexto do programa de PPP belorizontino, a PBH ativos atua como gestora das
Parcerias Publico Privadas da capital mineira, por forca do Decreto n2 15.534/14.

Além dos contratos assinados pela Prefeitura de Belo Horizonte, sdo varias as iniciativas que comp&dem a carteira
da PBH Ativos, com destaque para o segmento de Parques, o que pode ser verificado a partir da tabela a seguir:

PROJETO SEGMENTO

Abrigo Ponto de Onibus Mobilidade Urbana
Cemitérios Publicos Atendimento ao Cidadao
Centro Administrativo Prédios Publicos
Complexo do Mercado Distrital do Cruzeiro Multinegdcios
Complexo do Mirante Palmares Cultura

Garagens Subterraneas de Belo Horizonte Estacionamentos
lluminagdo Publica lluminagdo Publica
Parque Municipal das Mangabeiras Meio Ambiente
Parque Tecnoldgico BH-TEC Multinegdcios
Rede de Atengdo Primaria a Saude Saude

Reldgios Eletrbnicos Digitais Tecnologia

Solugdo Integrada de Gestdo da Prefeitura Tecnologia
Veiculos Ecoldgicos e Sustentaveis Mobilidade Urbana
Equipamentos de Conservagdao Ambiental e Lazer | Meio Ambiente
Parque da Barragem Santa Lucia Meio Ambiente

Da tabela anterior, trés projetos merecem atengao, em fun¢do do nivel de maturidade que os aproxima
da assinatura.

O projeto da “Rede de Atenc¢do Primdria a Saude” diz respeito a delegagdo, por meio de concessao ad-
ministrativa, dos servigos de apoio a operagao da rede de atengdo primdria do municipio, bem como de
obras de reconstrucgdo e constru¢do de novas unidades. O valor do contrato é de R$2.047.677.018,34,
com vinte anos de duragdo. Ja houve a selegdo e habilitagdo do consércio que deve ser declarado vence-
dor do certame nos préximos meses.

Depois de uma concorréncia fracassada em 2013, o projeto do BH-TEC teve o seu edital novamente pu-
blicado, em outubro deste ano. Trata-se de uma concessao onerosa de direito de uso de area destinada
a implantacdo e operagao das instalagdes dos equipamentos imobilidrios do Parque Tecnoldgico de Belo
Horizonte — BH-TEC. S3o0 previstos investimentos da ordem de R$609.579.000,00, para um contrato de
30 anos de duragdo.

Por fim, o projeto de Iluminagdo Pubica da capital mineira teve a sua consulta publica divulgada no dia
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24 de outubro de 2015. O projeto, desenvolvido pela EBP e orcado em mais de R$1 bilhdo, prevé a efi-
cientizacdo, ampliagcdo e modernizacdo do parque atual, que conta com 165 mil unidades de iluminagao.

No plano municipal do interior de Minas Gerais, as seguintes iniciativas puderam ser identificadas:

PROJETO SEGMENTO ETAPA CONCEDENTE
o R d? ,ikg.ua € Saneamento PMI Iniciado Abaeté
Esgotamento Sanitario
Abastecimento d? fkg’ua € Saneamento PMI Encerrado Montes Claros
Esgotamento Sanitario
Aeroporto da Serrinha Aeroportos Intengdo Publica Juiz de Fora
Aeroporto Internacional de Aeroportos Modelagem Iniciada Pouso Alegre

Cargas e Passageiros

Aterro Sanitario

Residuos Sdlidos

Licitagdo em Andamento

Governador Valadares

Centro Administrativo do
Complexo Santa Cruz

Prédios Publicos

PMI Iniciado

Pocos de Caldas

Estacionamento Rotativo Estacionamentos Licitagdo em Andamento Uberlandia
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Modelagem Iniciada Betim
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Consulta Publica Iniciada Contagem
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Consulta Publica Encerrada | Uberaba
lluminagdo Publica lluminagdo Publica Intengdo Publica Uberlandia
Limpeza Urbana Residuos Sélidos PMI Iniciado Betim
Parque de Exposi¢oes Cultura Modelagem Iniciada Betim

PPP da Educacdo Educagdo Consulta Publica Iniciada Uberaba
Projeto Saude Cidaddo Saude PMI Encerrado Contagem
Unidades Escolares Educacdo PMI Encerrado Contagem

Vale realcar os 4 projetos de lluminagdo Publica, incluindo os de Contagem e Uberaba, que ja atingi-
ram a fase de consulta publica. Uberaba, inclusive, lancou também a consulta publica de um projeto
de escolas, com investimento estimado de R$315.973.000,00.

Por fim, sdo duas as licitagdes em andamento: o Aterro Sanitario de Governador Valadares e o Estacio-
namento Rotativo de Uberlandia.

A PPP do Aterro Sanitario de Governador Valadares devera ser a segunda PPP do interior de Minas Ge-
rais a ser assinada. Trata-se de uma concessao administrativa para instalacao da central de tratamento
de residuos sélidos urbanos, incluindo a prestacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento,
destinacdo final de residuos e outros servicos complementares de limpeza urbana. O contrato, de 30
anos de duracdo, estd avaliado em R$1.555.212.228,21 e os envelopes da licitacdo serdo abertos em
16/11, apds a licitacdo ter sido suspensa no final de outubro.

O segundo projeto diz respeito a concessado do servico de estacionamento rotativo eletronico pago de
veiculos nas vias e logradouros publicos do municipio de Uberlandia, denominado Zona Azul Eletroni-
co —e ZAZ. O valor do contrato, de 15 anos de duracio, foi estimado em R$46.947.000,00.

32N3o foram autorizadas as empresas Vantem Composite Technologies LLC e CRE Properties.
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5.7. Estado do Espirito Santo

O programa de PPP do Estado do Espirito Santo foi criado a partir da Lei Complementar n.2 492, de 10 de agosto
de 2009, fazendo do Estado o terceiro da regido Sudeste a ter um marco regulatério préprio sobre o assunto.

A lei foi desenvolvida durante o segundo governo de Paulo Hartung (PMDB?®°). Apds dois mandatos, Hartung deu
espaco a Renato Casagrande (PSB), que esteve a frente do Estado entre 2011 e 2015 e foi derrotado no pleito do
ano passado, em 12 turno, pelo proprio Paulo Hartung, que retornou ao Palacio Anchieta.

Enquanto a lei foi desenvolvida na gestao de Paulo Hartung, a primeira PPP do Estado do Espirito Santo (das
Unidades de Atendimento do Faga Facil) foi concebida e assinada em dezembro de 2013, durante o governo de
Casagrande.

No entanto, a PPP do Sistema do Esgotamento Sanitdrio de Serra, por sua vez, conviveu com a alterag¢do no co-
mando do governo antes de sua assinatura. Os primeiros registros publicos do projeto sdo de meados de 2010,
logo, durante o segundo governo de Hartung. Contudo, a assinatura do contrato se deu em julho de 2014, no
ultimo ano de mandato de Casagrande.

Fazendo este breve exercicio de situar as PPPs assinadas pelo Estado do Espirito Santo no tempo, é possivel
concluir que o tema “Parcerias Publico-Privadas” sobreviveu as trocas de Governo. A despeito de possiveis e
eventuais divergéncias de visdes, o uso das PPPs para satisfazer a demandas sociais ndo representou um ponto
de conflito entre as principais autoridades publicas que governaram o Estado nos ultimos anos.

Inclusive, o programa do governador Paulo Hartung, apresentado na campanha em 2014, foi explicito sobre as
PPPs, cuja lei estadual foi por ele sancionada: “Um bom ambiente institucional de negdcios e uma visGo moderna
da gestdo publica criaram as bases de um novo Espirito Santo (...). Defendemos também as parcerias publico-pri-
vadas e o equilibrio institucional entre Estado e mercado”.

Tornando a tratar do marco legal estadual das PPPs, a Lei Complementar n.2 492/09, em seu art. 72, se propds a
criar o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGP-ES, que deveria definir as prioridades do Programa
de PPP, aprovar os projetos, acompanhar a execucdo dos contratos e autorizar a utilizacdo de recursos do Fundo
Garantidor, dentre outras competéncias.

Assim como o CGP-ES, a Lei Complementar também criou a Unidade de PPP, mantida na Secretaria de Estado de
Economia e Planejamento — SEP, em nivel de Geréncia.

Outra preocupacao da norma foi a criacdo da estrutura de garantias para honrar os pagamentos publicos dos
contratos de PPP, com destaque para a figura do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP-ES).

O FGP-ES, conforme art. 27, pode ser integralizado a partir de royalties devidos ao Estado do Espirito Santo; de
outros recursos orcamentarios do Tesouro e os créditos adicionais; de rendimentos provenientes de depdsitos
bancarios e aplicagGes financeiras do Fundo; de operagdes de crédito internas e externas; de doac¢des, auxilios,
as contribuigdes e os legados destinados ao Fundo; de recursos provenientes da Unido; de outros fundos esta-
duais, desde que as leis que os regulamente assim permitam; e de outras receitas destinadas ao Fundo.

O FGP-ES é administrado e gerido pelo Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo — BANDES, com
seus recursos depositados em conta especial junto ao banco.

A estrutura de garantias € um dos elementos fundamentais para gerar confianga nos investidores em relagao
aos projetos estaduais de PPP. Entretanto, existem outras maneiras para garantir o adimplemento das obriga-
¢Oes pecunidrias do poder concedente e o Estado do Espirito Santo ja langou mao dessas alternativas.

Na PPP do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Serra, a garantia das contraprestacdes pecuniarias
é dada a partir de recebiveis das contas de agua e esgoto da CESAN — Companhia Espirito Santense de Sanea-
mento.

Este projeto, alids, € uma das mais relevantes PPPs de saneamento do pais. Assinada em julho de 2014, a PPP
do Esgotamento Sanitario do Municipio de Serra tem por objetivo alcancar a universalizagdo do acesso a este
servico para toda a populacdo do municipio, de aproximadamente 450 mil habitantes. Os investimentos foram

39Em seu primeiro mandato (2003-2007), Paulo Hartung era filiado ao PSB.
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estimados em R$490 milhdes, e o projeto foi estruturado por meio de uma cooperagdo técnica com o BNDES e
com o apoio da EBP3., A assinatura do contrato foi precedida de um processo competitivo que atraiu 4 grupos
diferentes para a licitacdo, do qual saiu vencedor o consorcio liderado pela Sonel, composto ainda pela Aterpa e
pela Maua Participagbes.®

O outro projeto de PPP em operacao no Estado, das “Unidades de Atendimento do Faga Fécil”, traz no contrato a
obrigacdo da concessiondria implantar, gerir, operar e manter 3 unidades fixas localizadas nos municipios de Ser-
ra, Cachoeiro de ltapemirim e Colatina; além de operar, gerir e manter a unidade fixa no municipio de Cariacica;
e, por fim, implantar, operar e manter 2 unidades maéveis. O valor do contrato é de R$833.150.000,00.

Apesar de estes serem os Unicos contratos de PPP assinados pelo Estado do Espirito Santo, houve algumas ten-
tativas de estruturar outros projetos de PPPs e concessGes nos ultimos anos, valendo destacar as que constam
na tabela abaixo:

PROJETO SEGMENTO

Centros Administrativos Prédios Publicos
Esgotamento Sanitario do Municipio de Vila Velha Saneamento
Hospital Estadual Infantil Saude
Identificacdo Civil e Criminal Tecnologia

Novas Unidades Escolares da Rede Estadual Educagdo
Transporte Publico Hidrovidrio da Regido Metropolitana da Grande Vitéria | Mobilidade Urbana

O projeto das novas unidades escolares teve o seu PMI lancado em 2013, atraindo a atenc¢do de 6 empreende-
dores que se propuseram a elaborar os estudos para a construcdo e operacdo de servicos ndo pedagdgicos em
20 vinte escolas da rede estadual do Espirito Santo.

O Governo do Estado autorizou a Socicam e a Construtora Norberto Odebrecht a desenvolverem os estudos,
recusando os pedidos da Concremat, Proficenter, TB Servicos e Trail Infraestrutura.

Em meados de 2014, foi publicado o resultado do PMI, com o aproveitamento parcial dos estudos apresentados
pela Odebrecht e dois meses depois foi criado um grupo de trabalho para fazer os ajustes deste material. Com a
troca de Governadores, ndo houve mais registros publicos de avangos na modelagem, mas ainda ha a expecta-
tiva de que este projeto possa ser licitado.

Destino similar parece ter levado o projeto do Hospital Infantil, cujo PMI foi publicado também em meados de
2013, tendo a Andrade Gutierrez como autorizada a desenvolver os estudos. Na oportunidade, foram negados
os pedidos da Antares Consulting, Pricewaterhouse Coopers e da Construcap-CCPS.

Em comparagdo com estes dois anteriores, o projeto de Identificacdo Civil e Criminal chegou a percorrer um
passo a mais, tendo a sua consulta publica divulgada apds o PMI. Em agosto deste ano, por meio da Portaria n.2
119-S/15 da Secretaria de Estado da Segurancga Publica e Defesa Social, foi constituido um grupo de trabalho
para discutir a viabilidade técnico-econémica para celebrar a PPP para modernizar a infraestrutura da identifica-
c¢ao civil e criminal no Estado do Espirito Santo. A evolucdo do trabalho deste grupo devera dizer se o projeto tera
condigGes de avancar para uma licitagdo.

O projeto para implantacdo, operacdo e gestdo integrada de Nucleos Administrativos do Governo de Estado, por
seu turno, foi uma ideia pensada no final de 2013, que apesar de ndo ter sido expressamente arquivada, parece
nao ter alcangado um nivel de prioridade que a permitisse evoluir.

Ao contrdrio dos Nucleos Administrativos, o projeto do Transporte Publico Hidroviario da Regido Metropolitana
da Grande Vitdria, avaliado em R$1.409.965.397,70, foi formalmente cancelado. Apds realizacdo de PMI em
2012 e de publicacdo do edital em meados de 2014, a concorréncia foi cancelada apds interferéncia do Ministé-
rio Publico de Contas do Estado do Espirito Santo® e decisdo do TCE-ES*.

31 Em 22/07/2015, foi assinado um Termo de Cooperagdo entre o Estado do Espirito Santo, a Companhia Espirito Santense de Saneamento- Cesan e o Municipio de Vila Velha,
para defini¢do do cronograma do estudo para universalizagdo do saneamento em Vila Velha. O estudo de viabilidade do projeto esta sendo desenvolvido também pela EBP- Es-
truturadora Brasileira de Projetos.

32 Mais detalhes deste projeto sdo encontrados no final deste documento.

3 \er em http://www.mpc.es.gov.br/ministerio-publico-de-contas-pede-a-suspensao-imediata-da-licitacao-do-sistema-aquaviario-na-grande-vitoria/

3 Ver Processo n® TC-10212-2014
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5.8. Municipios do Espirito Santo

Nao existe nenhum contrato de PPP assinado em municipios capixabas.

Entretanto, dois projetos de saneamento basico e esgotamento sanitario chegaram a ser objeto de es-
tudos.

A cidade de Sdo Mateus, em janeiro deste ano, publicou um PMI para a obtencdo de estudos visando
a concessao para exploracdo dos servicos publicos de captacdo, aducdo, tratamento e fornecimento de
agua, além da coleta, tratamento e disposicdo final do esgotamento sanitario. Trés empresas (Zetta Am-
biental S.A., Odebrecht Ambiental S.A., e Ello Servicos, Obras e ParticipacGes Ltda.) se cadastraram para
desenvolver os trabalhos, em abril deste ano, e existe a expectativa de que a consulta publica possa ser
divulgada ainda em 2015.

O municipio de Vila Velha também lancou um PMI para obtencdo de estudos, levantamentos, investi-
gacdes, dados, informacdes técnicas, projetos e pareceres relativos a implantacdo de sistema de sanea-
mento basico, contemplando agua, esgotamento sanitdrio e drenagem urbana. Este PMI foi derivado de
uma MIP proposta em outubro de 2013 pela OAS Solu¢des Ambientais S/A.

Entretanto, sem desmerecer o avancgo destes dois projetos municipais de saneamento, a iniciativa muni-
cipal de maior destaque no Espirito Santo é a PPP de Iluminag¢do Publica de Vitdria.

Em janeiro de 2015 foi publicado o Chamamento Publico n.2 01/2015, com o objetivo de obter estudos
de viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica para a estruturagdo de projeto de parceria pu-
blico-privada para a modernizagao, otimizacao, expansao, operacao e manutencao da infraestrutura da
rede de iluminagdo publica do municipio de Vitéria.

Foram 14 grupos que manifestaram o interesse em desenvolver os projetos. Em margo deste ano, 7 gru-
pos efetivamente entregaram estudos, sdo eles:

e Concremat Engenharia;

e Consdrcio Diefra/M2M Telemetria/Ultra Engenharia;

e Engeluz lluminagao e Eletricidade;

e GE lluminacao e Citeluz Servicos;

e Telefbnica Data;

e Telefbnica Brasil;

e VitdriaLuz Construgdes

Em julho de 2015, por inexigibilidade, foi contratado o Instituto Brasileiro de Engenharia e Custos
(IBEC) para prestagdo de servigcos de assessoramento na revisdo e validagdo dos estudos, pelo valor de
R$566.431,63.

A audiéncia publica do projeto acontece no dia 09/11, sugerindo que a divulgacdo da consulta publica
podera ser feita em breve.

Um ponto relevante sobre o programa de PPP da capital do Estado diz respeito a figura da Companhia
de Desenvolvimento de Vitoria (CDV).

A CDV é uma empresa publica municipal, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
sociedade an6nima, que tem como um de seus objetivos prestar servicos de acompanhamento, avalia-
cdo de desenvolvimento dos projetos e execuc¢do dos contratos de Parcerias Publico-Privadas em ambito
Municipal, na forma da Lei n28.538/13.

Entre as possibilidades de concessdes que compdem a pauta da CDV estdo o Parque Tecnoldgico, o
Oceanario de Vitéria, o Jardim Botanico da Fonte Grande, a Nova Praia de Camburi, além de um projeto
de saneamento.
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6.PIL 2 - PROJETOS NA
REGIAO SUDESTE

O Programa de Investimento em Logistica do Governo Federal (PIL 2%°) teve a sua segunda etapa divul-
gada no dia 09/06/2015. O programa tem por objeto a modernizagdo da infraestrutura de transportes
do pais e, ao mesmo tempo, atuar na estratégia de retomada do crescimento da economia.

Foram publicados os editais dos PMIs dos aeroportos e das rodovias.

Apds os aeroportos de Confins, Galedo e Guarulhos terem sido objeto de concessdao em oportunidades
anteriores, nenhum aeroporto internacional da regido Sudeste foi incluido no PIL 2. Entretanto, o pro-
grama prevé, no modelo de concessado por outorga, 6 aeroportos regionais em Sao Paulo.

Serdo RS$76,7 milhdes de investimento estimado para os concessionarios nos aeroportos regionais dos
municipios de Araras (R$7,7), Campinas — Amarais (R$14,6 milhdes), Jundiai (R$22,6 milhdes), Itanhaém
(R$9,2 milhdes), Ubatuba (R$12,7 milhdes) e Braganga Paulista (R$10,8 milhdes).

Em relacdo as rodovias com o leildo programado para 2015, esta previsto o projeto da BR-364/GO/MG,
de 439km de extensdo, tem o objetivo de conectar a regido produtora de graos do sul de Goias ao Trian-
gulo Mineiro e estd orcado em RS$3,1 bilhdes.

Em uma segunda rodada, com leildo previsto para 2016, sera feita a duplicacdo do trecho Belo Horizon-
te/Divisa ES, com o objetivo de melhorar a seguranca e reduzir custos. O projeto tem 305km de extensdo
e R$1,9 bilhdo de investimento estimado.

Também para 2016, estd prevista a ampliacdo de capacidade do trecho Rio-Santos até Ubatuba, com
concessao do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro. A extensdo total da via é de 357km, com investi-
mento estimado de RS$3,1 bilhdes.

Além disso, entre as concessdes ja existentes, estdo previstos os investimentos de RS0,6 bilhdo na faixa
adicional da BR-381/SP/MG; R$1,2 bilhdo para a duplicacdo da BR-101/RJ; R$1,3 bilhdo para a duplica-
¢do da BR-393/RJ e RS2,3 bilhdes para as marginais da Serra das Araras na BR-116/SP/RJ — Dutra.

No segmento de ferrovias, o PIL2 contempla ainda o projeto que visa a integrar o porto do Rio de Janeiro

e os terminais privados de ambos estados ao porto de Vitéria e Tubardo. O projeto prevé um trecho com
extensdo de 572km e investimento estimado de R$7,8 bilhdes.

3\er em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/programa-de-investimento-em-logistica-pil
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7. 0 FUTURO DAS PPPS NA
REGIAO SUDESTE

A lideranca do Sudeste entre as regides brasileiras no mercado de Parcerias Publico-Privadas é incontestavel. E na
regido Sudeste que foi aberta a contagem das PPPs no Brasil, € nela em que esta registrado o maior nimero de
contratos assinados e de quantidade de poderes concedentes diferentes e, por fim, é também la onde a maioria
dos contratos foi firmada nos udltimos anos.

Projetos complexos e sofisticados, tais como o Porto Maravilha — na cidade do Rio de Janeiro, e o Complexo Penal
- de Minas Gerais, oferecem inspiragdes e ligdes para todo o pais. Da mesma forma, projetos de iluminagdo para
cidades com menos de 9 mil habitantes também podem ser encontrados na regido.

Orgdos publicos bem estruturados, como a SECPAR, da Prefeitura do Rio de Janeiro, ddo o tom de como os gover-
nos devem se preparar para modelar, licitar e gerir contratos de PPP.

Entretanto, também é inegavel o grande espaco que ainda existe para a evolucdo desta pauta. O segundo maior
Estado da federacdo, o Rio de Janeiro, ainda da os primeiros passos neste ambiente e a cidade de S3o Paulo ndo
possui nenhum contrato desta modalidade assinado.

E consenso, entre os principais governantes da regido, que as PPPs precisam ser incorporadas a pratica publica
para realizagdo de novos investimentos e para a eficientizagao do gasto publico. Ndo ha como superar o cendrio
fiscal sufocante do setor publico e o déficit de qualidade nos servigos prestados a populagdo sem pensar em
meios que promovam uma atuagao colaborativa com a iniciativa privada.

Contratos de longo prazo, bem redigidos, justos, seguros e com incentivos bem alinhados vao ser cada vez mais
comuns na regido, cabendo a iniciativa privada, também, o esforco de se adaptar a este novo paradigma.

E importante que os investidores percebam, o quanto antes, a necessidade de compreender as vdrias diferencas
entre uma obra publica tradicional (aos moldes da Lei n.28.666/93) e um contrato de gestdo no modelo de con-
cess3o (via Lei n.211.079/04 ou Lei n.2 8.987/95).

O indicador mais comumente utilizado para verificar a disponibilidade de pagamentos dos entes federados em
contratos de PPP é o da Receita Corrente Liquida. Quando os pagamentos em contratos de PPP atingem a 5% da
Receita Corrente Liquida, o ente publico pode ter que se sujeitar a suspensao das transferéncias voluntarias da
Unido, conforme previsto no art. 28, da Lei n.211.079/04.

Evidentemente, esta é sé uma das variaveis que compdem o complexo orcamento publico e que influenciam na
capacidade do ente de honrar seus compromissos fiscais. Contudo, pelo menos neste prisma, a tabela abaixo
serve para mostrar como que, no plano Estadual da regido Sudeste, é possivel que haja ainda um grande espaco
para o desenvolvimento das PPPs*:

UF Receita Corrente Liquida (2014) Disponibilidade Anual para Pagamentos de PPPs
Sdo Paulo RS 135.630.164.995,68 RS 6.781.508.249,78
Minas Gerais RS 47.644.235.435,77 RS 2.382.211.771,79
Rio de Janeiro RS 46.045.517.774,00 RS 2.302.275.888,70
Espirito Santo RS 11.797.873.810,69 RS 589.893.690,53

% Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federaggo.
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Em relagdo aos municipios, a tabela abaixo faz uma analise similar, capturando os 45 da Regido Sudeste
com as maiores RCL registradas em 2014:

Municipio

Receita Corrente Liquida (2014)

Disponibilidade Anual para Pagamentos de PPPs

Sdo Paulo SP RS 37.526.855.019,93 RS 1.876.342.751,00
Rio de Janeiro RJ RS 18.384.929.305,26 RS 919.246.465,26
Belo Horizonte MG RS 6.928.839.292,54 RS 346.441.964,63
Campinas SP RS 3.279.371.575,36 RS 163.968.578,77
Guarulhos SP RS 3.247.063.511,23 RS 162.353.175,56
S3o Bernardo do Campo SP RS 2.781.375.335,61 RS 139.068.766,78
Campos dos Goytacazes RJ RS 2.289.251.787,10 RS 114.462.589,36
Macaé RJ RS 2.025.391.369,30 RS 101.269.568,47
S3o José dos Campos SP RS 1.862.498.998,29 RS 93.124.949,91
Santo André SP RS 1.729.896.377,98 RS 86.494.818,90
Duque de Caxias RJ RS 1.713.370.093,30 RS 85.668.504,67
Santos SP RS 1.701.821.198,50 RS 85.091.059,93
Ribeirdo Preto SP RS 1.688.168.327,39 RS 84.408.416,37
Osasco SP RS 1.658.604.055,00 RS 82.930.202,75
Niteroi RJ RS 1.535.514.070,00 RS 76.775.703,50
Jundiai SP RS 1.357.052.336,84 RS 67.852.616,84
Vitéria ES RS 1.346.343.835,14 RS 67.317.191,76
Betim MG RS 1.281.881.831,02 RS 64.094.091,55
Contagem MG RS 1.166.168.762,26 RS 58.308.438,11
Piracicaba SP RS 1.093.724.595,70 RS 54.686.229,79
Sdo Caetano do Sul SP RS 1.081.670.400,60 RS 54.083.520,03
S&o José do Rio Preto SP RS 1.070.344.473,86 RS 53.517.223,69
Juiz de Fora MG RS 1.040.392.482,73 RS 52.019.624,14
Guaruja SP RS 1.011.057.946,08 RS 50.552.897,30
Nova Iguagu RJ RS 991.296.635,60 RS 49.564.831,78
Paulinia SP RS 969.988.553,66 RS 48.499.427,68
Diadema SP R$ 939.117.063,25 RS 46.955.853,16
Sdo Gongalo RJ RS 919.931.601,20 RS 45.996.580,06
Mogi das Cruzes SP RS 886.951.939,58 RS 44.347.596,98
Serra ES RS 868.487.805,35 RS 43.424.390,27
Barueri SP RS 867.861.578,90 RS 43.393.078,95
Sorocaba SP RS 864.283.666,42 RS 43.214.183,32
Maud SP RS 778.339.021,94 RS 38.916.951,10
Taubaté SP RS 750.666.886,30 RS 37.533.344,32
Angra dos Reis RJ RS 746.468.057,20 RS 37.323.402,86
Bauru SP RS 744.368.728,49 RS 37.218.436,42
Petrépolis RJ RS 735.369.777,00 RS 36.768.488,85
Volta Redonda RJ RS 725.022.967,81 RS 36.251.148,39
Indaiatuba SP RS 697.602.383,51 RS 34.880.119,18
Uberaba MG RS 689.177.891,53 RS 34.458.894,58
Sdo Vicente SP RS 670.628.218,93 RS 33.531.410,95
Vila Velha ES RS 666.837.252,99 RS 33.341.862,65
Uberlandia MG RS 600.967.577,31 RS 30.048.378,87
Ipatinga MG RS 584.759.547,01 RS 29.237.977,35
Sumaré SP RS 570.312.962,21 RS 28.515.648,11
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Muitos dos municipios listados ja possuem projetos de PPP em operagdo, mas outros varios ainda po-
dem ser boas apostas de proximos programas de PPP de sucesso.

No caso do ES, Serra e Vila Velha podem ser estes municipios. Em SP, Campinas e Santo André sdo bons
palpites de municipios que podem iniciar a contagem dos seus contratos de PPP nos proximos meses.
No RJ, Campos dos Goytacazes, Niterdi e Nova Iguacgu ja tém registros publicos da intengdo de estruturar
projetos de PPP. Por fim, em Minas Gerais, ha boas perspectivas para Uberaba e Contagem, que inclusive
ja possuem projetos com bom estagio de maturidade.
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8. ESTUDOS DE CASO

8.1 Esgotamento Sanitario da AP5

O histdrico do servigo de saneamento bdsico no Rio de Janeiro é bastante complexo e peculiar. Toda esta
complexidade precisou estar refletida no contrato de concessdo de esgotamento sanitario da Area de
Planejamento 5 - AP5, assinado em janeiro de 2012.

Entretanto, antes de falar especificamente sobre esta concessado, é importante que seja feito um breve introito
para tentar contextualizar as motivagGes e as singularidades que orbitam este projeto.

No ano de 1972, a Lei n.22.097 criou uma empresa publica destinada a exercer as atividades que cabiam ao
Estado da Guanabara ligadas aos servigos de esgotamento sanitario. A ESAG — Empresa de Saneamento da
Guanabara, entdo, passou a ter a atribuicdo de executar servicos relativos a coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final dos esgotos.

Em 1974, por for¢a da Lei de n2. 20, houve a jungdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, que passaram
a constituir o estado do Rio de Janeiro. Depois disso, foi criada, em 1975, a Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos — CEDAE, que absorveu a companhia Estadual de Aguas da Guanabara — CEDAG, a ESAG e a Companhia
de Saneamento do Rio de Janeiro — SANERJ. Com a criagdo da CEDAE, os setores de dgua e esgoto, que ao longo
de sua histdria estiveram a maior parte do tempo separados, foram unidos para facilitar os objetivos do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA).

O PLANASA representava um esforco coletivo entre a Unido e os entes subnacionais para solucionar problemas
de saneamento basico. Contudo, em funcdo deste contexto peculiar, a titularidade dos direitos e obrigactes
relacionadas ao saneamento acabaram ocupando uma zona cinzenta.

A falta de clareza relacionada ao tema, a dimensdo e a relevancia econémica e social dos problemas de
saneamento, bem como os desafios e obrigacdes olimpicas da cidade do Rio de Janeiro levaram a Prefeitura e o
Governo do Estado a rediscutirem este imbrdglio para propor uma atuag3o especial para a Area de Planejamento
5 da capital fluminense.

Assim, em fevereiro de 2007, foi assinado um “termo de reconhecimento reciproco de direitos e obrigacdes”
sobre a execucdo dos servicos de captacao, tratamento, aducao, distribuicdo de agua potavel, coleta, transporte
e tratamento de esgotos entre a CEDAE, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e o Governo Estadual.

Nas motivacdes do termo, explicitamente, é mencionada a “persisténcia quanto a incerteza juridica acerca da
titularidade dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio”, a “necessidade de se estabelecer
a segurangca juridica entre o Estado e o Municipio” e que “a referida seguranca juridica é indispensavel para a
realizacdo dos vultuosos investimentos necessarios”.

Em sintese, o termo determina que a CEDAE permaneca sendo a prestadora dos servicos de captacao, tratamento,
aducdo e distribuicdo de agua potavel e coleta, transporte e tratamento adequado dos esgotos sanitarios e
cobranga pela prestacdo desses servigos no municipio do Rio de Janeiro por 50 anos, com exce¢do apenas da
coleta, transporte e tratamento adequado dos esgotos sanitarios e cobranca pela prestagdo desses servigos na
Area de Planejamento 5 (AP5) e nas dreas faveladas.

A Area de Planejamento 5 (AP5) compreende 21 bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro, entre eles, Bangu, Barra
de Guaratiba, Campo Grande, Campo dos Afonsos, Cosmos, Deodoro, Gericiné e Guaratiba.
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Se fosse uma cidade, a AP5 seria a oitava maior do Brasil. A regido representa quase a metade da cidade do Rio
de Janeiro em extensdo territorial e conta com cerca de 1,8 milhdo de habitantes.

Antes da concessao, o esgoto coletado na AP5 era de aproximadamente 50%, sendo que o tratado ndo superava
4%. Uma vez pacificado o entendimento sobre a responsabilidade pelos servigos de esgotamento sanitario na
regido, a Prefeitura do Rio de Janeiro optou por realizar uma concessao a iniciativa privada com o objetivo de
expandir o servigo de coleta e de tratamento de esgoto para 90%, em 25 anos.

A Fundac3o Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro (Rio-Aguas), que é o 6rgdo técnico de referéncia
no manejo de aguas pluviais urbanas do municipio do Rio de Janeiro, foi designada por meio do Decreto n2
3.767/11 como a entidade responsavel pela fiscalizagdo dos servigos prestados por esta concessionaria, bem
como pela fixacdo e homologacdo dos reajustes tarifarios e, dentre outros afazeres, é também a quem compete
a aplicagdo das sang¢des administrativas.

Conforme autorizacdo concedidaemjaneirode 2010, os estudos de viabilidade da concessao foram desenvolvidos
pela Estruturadora Brasileira de Projetos — EBP que, nos termos do item 125 do edital de Concorréncia n.2
38/2011, fez jus a um ressarcimento de R$14 milhdes, pagos pela concessionaria antes da assinatura do contrato.

A licitagdo foi concluida em novembro de 2011, tendo atraido 3 grupos de investidores para a concorréncia. O
consorcio Foz/Saab, formado pelas empresas Foz do Brasil S/A e Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S/A,
venceu a Delta e a Equipav.

O contrato foi assinado em janeiro de 2011 com a concessiondria a FAB Zona Oeste S/A, no valor de RS2,9
bilhGes e com prazo de 30 anos.

A estimativa de investimento no projeto era de R$1,7 bilhdo, sendo que existe uma grande concentra¢do (76%)
de realizagao de investimentos nos 10 primeiros anos do contrato.

A concessiondria tera que construir 19 estacdes de tratamento e 221 elevatérias e mais de 2.000km de rede
coletora.

Em maio de 2012, a concessiondria assumiu a operacao, ja implantando o servico de atendimento telefénico 24
horas para a popula¢do. Em junho de 2012, a FAB Zona Oeste S/A (conhecida como Foz Aguas 5) reinaugurou a
ETE Constantino Arruda PessOa, em Deodoro, que passou a beneficiar 44 mil pessoas. Em dezembro de 2014,
deu-se inicio as obras de ampliagdo da rede de coleta e tratamento.

Para dar mais comodidade aos usuadrios, apesar de ndo fazer parte do escopo da concessiondria a prestacao
dos servigos de abastecimento de agua, a fatura emitida pela concessionaria para a arrecadac¢ao da tarifa pela
prestacdo dos servicos relacionados ao esgotamento sanitario também serve para recolher a tarifa pelos servigos
de abastecimento de agua.

Todo o valor arrecadado é destinado a uma conta centralizadora e o banco administrador da conta promove
o repasse as entidades envolvidas na gestdo deste contrato, de acordo com a seguinte ordem de prioridade:
(i) CEDAE, em razdo dos servicos de abastecimento de agua; (ii) Municipio do Rio de Janeiro, como outorga da
concessao; (i) Concessionaria, a quem cabe todo o valor excedente.

A outorga da concessao é feita de duas formas.

Antes da assinatura do contrato, foi feito o pagamento de uma outorga fixa que foi, inclusive, foi o critério
de proposta comercial avaliado na licitagdo. No caso deste contrato, o valor minimo era de R$78 milhdes e o
consorcio vencedor pagou R$84,2 milhdes (um agio superior a 8%).

A outra modalidade de outorga se da a partir do compartilhamento de 4% da receita bruta mensal arrecadada
(excluindo-se os valores das receitas acessorias).

Ainda que o contrato permita a exploragdo de receitas acessorias (que devem ser compartilhadas com o Poder
Concedente em 25%), a principal fonte de receita da concessionaria é a tarifa pelo servigo de esgotamento
sanitario prestado.
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Em relagdo aos riscos do empreendimento, o contrato transfere praticamente todos eles para a concessionaria,
exceto aqueles explicitamente tratados de maneira diferente.

Dentre os riscos de responsabilidade da Concessiondria, incluem-se até os de obtencdo de licenciamento,
variacdo cambial, aumento do custo de capital, realizagdo de desapropriagdes e defeitos ocultos no sistema
existente.

Entre os riscos retidos pelo Poder Concedente, vale destacar o das alteragOes legislativas que impegam o
desenvolvimento do objeto da concessdo (o que se torna particularmente relevante diante da discussao acerca
da titularidade da obrigag¢do do servico) e também o risco de o fornecimento de dgua aos usuarios ser inferior a
163 litros/habitante/dia.

Considerando que o tratamento de esgoto dependente intrinsecamente do abastecimento de dgua e que este
servico nao é de responsabilidade da concessionaria, é perfeitamente compreensivel a intencdo de se fazer
um tratamento especial na hipétese de materializacdo do risco de abastecimento de dgua em quantidade
inadequada.

Além da possibilidade de alocar risco de forma mais eficiente, outra importante vantagem da concessado de
saneamento a uma entidade privada é a criacdo de incentivos para instituicdo de politicas de reducdo de
inadimplemento.

A concessionaria tem por contrato a legitimidade para desenvolver estratégias para recuperacado de crédito, além
do direito de suspender o fornecimento do servigo de abastecimento de dgua nas hipoteses de inadimplemento
previstas por lei.

Na clausula 1.5.1 do convénio de cooperagdo técnica assinado entre a Prefeitura do Rio de Janeiro e o Estado do
Rio de Janeiro para gestdo associada dos servicos de dgua e esgoto, é dito que “o municipio podera cortar a d4gua
da economia que ndo pagar a conta de esgoto, na forma do artigo 29, paragrafo Unico, da Lei Estadual n.26.000,
de 6 de junho de 2011”. Como resultado, até dezembro do ano passado, a concessionaria ja tinha reduzido a
inadimpléncia em 11%.

8.2. Parque Olimpico

A PPP do Parque Olimpico representa um dos principais esforcos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para
cumprir com as obrigacGes assumidas em sua candidatura para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016.

Combinando um PMI com um Concurso Internacional para o Plano Geral Urbanistico do Parque Olimpico Rio
2016, coordenado pela Empresa Olimpica Municipal em parceria com o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB)*,
a Prefeitura conseguiu obter os estudos arquiteténicos e de viabilidade juridica e econémica para langar uma
concorréncia para a contratacdo de uma concessdo administrativa para o empreendimento.

A licitacdo chegou a estar ameacada, em alguns momentos, sobretudo em funcdo dos interesses da Confedera-
¢do Brasileira de Automobilismo (CBA) e da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Pelo fato de o Parque Olimpico ter sido projetado para ocupar a area onde se encontrava o Autédromo de
Jacarepagua, a CBA tentou assegurar a preservagdo dos interesses da comunidade automobilistica do Estado,
tanto no campo administrativo como nas vias judiciais. O objetivo da instituicdo era que as obras de um novo
autédromo, que substituiria o de Jacarepagud, se iniciassem a tempo de ndo prejudicar o calendario esportivo
da confederacgdo.

37 Avencedora do concurso foi a britdnica AECOM, com o projeto do arquiteto Bill Hanway.
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Em uma negociacado que envolveu Unido, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, o Comité Olimpico Brasileiro
e a CBA, o Exército Brasileiro cedeu uma area no bairro de Deodoro para a construgdo de um novo autédromo.

Em relacdo a Defensoria Publica, chegou a ser conquistada uma liminar que suspendia a licitacdo em favor da
permanéncia dos moradores da Vila Autédromo até que o destino deles fosse definido. Entretanto, a juiza Roseli
Nalin, da 52 Vara de Fazenda Publica, reviu sua decisdo e aceitou os argumentos da Prefeitura de que a licitacdo
do Parque Olimpico ndo comprometeria o futuro da comunidade.

Vencidos os debates que se instauraram no curso da licitagdo, no dia 06/03/12 foram abertos os envelopes do
licitante Unico que se apresentou para executar o objeto da concessao (que eram também os elaboradores dos
estudos em sede do PMI citado anteriormente). O “Consdrcio Parque Olimpico 2016”, formado pelas constru-
toras Norberto Odebrecht Brasil S/A, Andrade Gutierrez S/A e Carvalho Hosken S/A Engenharia e Construcdes,
foi declarado vencedor do contrato ao apresentar uma proposta comercial que tornava o valor do contrato
R$1.375.000.000,00.

O contrato entre a SPE derivada do consdrcio vencedor, a Rio Mais S/A, e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
foi assinado em 27/04/12 e tem 15 anos como o prazo previsto para a sua duraggo.

Quando o contrato foi assinado, entretanto, o seu valor foi ajustado para R$1.351.969.700,65 em func¢do de
supressdo do objeto equivalente a 1,675%, na forma do artigo 65, |, “b” da Lei n.2 8666/93, conforme registrado
no processo administrativo 01/001.685/2011.

O Parque Olimpico, localizado em uma area equivalente a todo o Bairro do Leme, sera o principal palco das
competi¢Ges durante os Jogos Olimpicos de 2016 — serdo 16 modalidades olimpicas e 9 paralimpicas que serdo
disputadas na drea da concessao.

Como exemplos das obrigacGes da concessionaria que vai administrar o empreendimento, serdo construidas
trés arenas olimpicas, o Centro Principal de Midia, a Via Olimpica, um hotel com 404 quartos, além do Centro
Internacional de Transmiss3o (IBC), incluido por meio de aditivo contratual.

Além disso, cabe ao parceiro privado oferecer solu¢es de drenagem, telecomunicacées, dgua, energia, esgoto,
gas e iluminacdo publica para toda a drea da concessao.

Estd prevista ainda a execucdo de toda a infraestrutura da Via Olimpica, as Vilas de espectadores, o Parque na
Beira da Lagoa, o Live Site Olimpico (andlogo ao que foi a Fan Fest na Copa do Mundo da FIFA de 2014), a Praca
dos Patrocinadores e os Estacionamentos. Além disso, a concessionaria se encarregara também por todos os
espacos livres (vias, calcadas, ciclovias, pracas, parques, etc.) que integram estes equipamentos.

Em relacdo a prestacdo de servicos, a concessiondria assumiu as obrigagoes relacionadas a manutencdo da in-
fraestrutura a ser implantada (antes e depois das Olimpiadas) e ainda se encarregou pela operagdo e manuten-
¢do dos seguintes equipamentos temporarios*:

e Arenas Cariocas;
e [jve Site;
e Vila dos Patrocinadores;

° Area de Estacionamento.

Em relagdo as garantias contratuais de adimplemento das obrigagGes pecunidrias do Poder Concedente, este
contrato nao se vale de sofisticagdes como contratos de penhor ou a constituicdo de um agente fiduciario para
gerir algum tipo de recebivel de alta liquidez.

Possivelmente pelo fato de uma parcela significativa da contraprestacdo devida ao parceiro privado ndo ser
pecunidria (63%, nos calculos do TCM-RJ), o contrato ndo precisou se dedicar a estruturar mecanismos mais
complexos para assegurar o adimplemento das obrigaces da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

3 Os overlays tipicos dos grandes eventos esportivos mundiais serdo implantados pela Empresa Olimpica
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Antes da emissdo de cada uma das ordens de inicio para realizacdo das intervengGes dividas em etapas, o Poder
Concedente se obrigou a assinar um respectivo Instrumento de Promessa de Alienacdo Onerosa dos imdveis
integrantes da area do Parque Olimpico que sdo objeto da Contraprestacdo Imobilidria, devidamente registrada
no 9° Oficio de Registro de Imdveis do Rio de Janeiro.

No que se refere a alocagdo objetiva de riscos, o Poder Concedente reteve para si algumas obrigagGes relevantes
para o bom andamento do contrato. A primeira delas diz respeito a desapropriagao.

O remanejamento dos moradores da Vila Autddromo representou um dos pontos mais criticos da gestdo deste
contrato, desde a atuagdo da Defensoria Publica no contexto da licitagdo até a repercussdo internacional que o
assunto teve quando da iminéncia da condu¢do material do processo®.

Assumindo os possiveis impactos e consequéncias desta situacdo, a Prefeitura do Rio de Janeiro, na clausula 13.2
do contrato, determinou que arcaria com os custos decorrentes de eventuais desapropria¢des e indeniza¢bes
devidas a cessionarios, proprietdrios ou ocupantes da drea da concessao, e seria a responsavel pela execuc¢ao
dos procedimentos de desapropriagdo amigavel e judicial, excluindo a concessiondria de qualquer responsabi-
lidade.

O outro tema digno de destaque diz respeito as autorizagdes governamentais. Este assunto foi enderecado na
cladusula 13.3 do contrato, que fez com que o Poder Concedente se obrigasse a apoiar a Concessionaria na ob-
tencdo de autorizacdes governamentais relacionadas ao objeto da concessao, inclusive por meio de participacdo
conjunta em reunides e de envio de manifestacdes. Ainda que isso ndo desonere a concessiondria da responsa-
bilidade de obter as autorizagdes, o compromisso do apoio formal do Poder Concedente, certamente, é algo que
mitiga a percepcao de risco sobre esta obrigacdo.

Outro risco que o governo optou por reter para si, nos termos da cldusula 5.2.3 do contrato, foi o relacionado a
guaisquer 6nus, sobretudo as questdes fundidrias e de passivos ambientais, eventualmente incidentes sobre os
imoveis da drea da concessao anteriores a emissdo da Ordem de Inicio de cada uma das etapas.

Por fim, houve uma preocupagao em tratar de maneira especial o risco relacionado as adequag¢des do projeto as
regras do Comité Olimpico Internacional, bem como as eventuais mudancas extemporaneas que 0s organismos
olimpicos possam vir a requerer.

Em relagdo a remuneracdo da concessiondria, o contrato determina, na sua cldusula 8,1, que sdo trés as moda-
lidades de contraprestacdes existes:

e Contraprestacdo pecuniaria mensal;
e Contraprestacdo pecuniaria por conclusdo de etapa;
e Contraprestagdo imobilidria por conclusdo de etapa

Em relacdo aos indicadores de desempenho que impactam na contraprestacdo pecunidria mensal, o contrato
dedica o Anexo 8 para tratar dos critérios de performance da concessionaria.

Os indicadores sao divididos entre servicos correspondentes a fun¢do de conservacgao (28 itens, com peso de
88,5%) e servicos correspondentes a funcdo de operagao (3 itens, que correspondem a 11,5%).

A clausula 18.2 determina que o pagamento da Contraprestacdo Pecunidria Mensal a Concessiondria ocor-
rera sem abatimentos desde que a Concessiondria atinja nota igual ou superior a 80, em um universo que
varia de 0 a 100. Portanto, 80% da nota maxima ja é suficiente para assegurar a integralidade do pagamento
publico variavel.

O maximo impacto que pode ser sofrido pela concessionaria na contraprestagdo pecunidria mensal é de 30%,
guando a nota de desempenho ficar entre 0 e 100.

Além das contraprestagGes, o contrato, em sua cldusula 38.2.1, autoriza que a Concessionaria busque fontes
extraordinarias de receitas no negdcio. A exploracdo destas receitas alternativas e/ou complementares preci-
sa ser autorizada previamente pelo Poder Concedente, que fara jus ao percentual de 25% do total faturado.

3 http://www.nytimes.com/slideshow/2012/02/27/world/americas/20120228-BRAZIL.html?_r=0
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8.3. Porto Maravilha

No dia 26 de novembro de 2010, a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio - CE-
DURP, uma empresa controlada pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, celebrou o maior contrato de PPP
ja assinado no Brasil.

Trata-se do Contrato para Revitalizagdo Urbana da Regido Portuaria da cidade, que gerara aplicagdo de recur-
sos privados da ordem de R$7,6 Bilhdes em obas de infraestrutura e na prestacdo de servigos de manutenc¢do
de equipamentos publicos.

O contrato, que hoje esta avaliado em RS8,2 bilhdes, foi assinado com a Concessionaria Porto Novo S/A, for-
mada pelas empresas Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S.A., Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A.
e Construtora OAS Ltda.

Esta é uma iniciativa inovadora no contexto nacional porque combinou de forma inédita varios instrumentos
para financiamento e gestdo da infraestrutura tais como a instituicdo de uma Operag¢do Urbana Consorciada
(OUC), a emissao de Certificados de Potencial Adicional Construtivo (CEPAC), a instituicdo de um Fundo de
Investimento Imobilidrio (Fll), a gestdo do contrato por empresa de economia mista e a celebracdo de um
contrato de PPP na modalidade de Concessdao Administrativa. Todos estes instrumentos foram fundamentais
para viabilizar a realizacao dos investimentos.

A Concessao Administrativa para revitalizagdo urbana da Regido do Porto Maravilha atribui a concessionaria
obrigacdes relacionadas ao desenho arquitetdnico, implantagdo de diversos equipamentos urbanos e obras,
além da manutencao civil e operagao de servigos publicos.

No que se refere a obras de implantacdo de equipamentos de infraestrutura, cabe ao parceiro privado finan-
ciar-se e realizar intervencgdes, tais como:

e aremogdo completa da avenida perimetral,

e aconstrucdo de tunel com 3 quildmetros de extensao e seis faixas de trafego, que substituira a Ave-
nida Perimetral;

e a construcdo do Museu do Amanha®;

e aimplantagdo de nova infraestrutura subterranea de iluminagdo publica, distribuicdo de energia e
telecomunicacoes;

e execuc¢do de 650 mil m? de calcadas;
e aquisicdo e plantio de 15 mil arvores;

e implementac¢do de 17 quilometros de ciclovias;

A fonte de receita mais relevante da concessionaria é formada por pagamentos de contraprestacdes regular-
mente efetuadas pelo poder publico durante os 15 anos de duracdo do contrato. Ha duas diferentes parcelas da
contraprestacdo, sendo a primeira uma parcela mensal e fixa, no valor de R$10 milhdes.

Esta parcela se repete por 12 meses consecutivos mediante a ordem de inicio de cada uma das 15 etapas do
projeto. Em outras palavras, a contraprestacdo mensal é paga concomitantemente a realizagdo das intervengdes
pelo parceiro privado e a partir do momento em que o poder concedente autoriza o inicio destas intervengdes.
No planejamento do projeto, as 15 etapas sdo anuais e ocorreriam sucessivamente, o que permitiria o pagamento
continuo das contraprestagdes mensais.

Além da contraprestagao mensal, a CEDURP promoveria o pagamento de uma parcela da contraprestagao cha-
mada no contrato de Contraprestacdo Anual, apesar de ser paga semestralmente, em todos os meses de junho e
dezembro. As contraprestagdes anuais, pagas em duas parcelas semestrais, tiveram seu valor determinado pelo
parceiro privado em sua proposta econémica vencedora da licitagdo.

4 As obras de construgdo do Museu do Amanha foram incluidas no objeto do contrato por meio do primeiro aditivo, celebrado em abril de 2012.
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