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RESUMO

O objetivo deste projeto de pesquisa aplicada € apresentar um conjunto de quesitos
de certificacdo que possa ser seguido pelos agentes publicos e de mercado
interessados na realizacdo de Projetos de PPP na area de lluminacédo Publica, de
forma a contribuir para 0 aumento dos seus indices de sucesso. Tais quesitos tornam-
se relevantes dado o elevado indice de fracasso de estudos de viabilidade que sao
gerados a partir de Procedimentos de Manifestacéo de Interesse (PMI) neste setor. A
metodologia proposta neste projeto busca minimizar a inseguranca gerada pelos
fracassos através do maior conhecimento e dominio dos estudos propostos e
existentes como os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental,
modelagem juridica e econémico-financeira, recursos para financiamento e garantias
publicas, além da formatacéo do modelo de negocio. Também deve-se levar em conta
as principais partes interessadas nesse “jogo”. Busca-se, como resultado, gerar uma
ferramenta para analise estruturada de projetos de lluminagéo Publica, contemplando
itens a serem analisados via documentagéo disponivel do projeto e por visitas nos

locais onde ocorreréo as instalacées do projeto em questao.

Palavras-chave: PPP. lluminacéo publica. Partes Interessadas. Energia Elétrica.



ABSTRACT

The objective of this applied research project is to present a set of certification
requirements that can be followed by public and market agents interested in the
realization of PPP Projects in the area of Public Lighting, in order to contribute to the
increase of their success rates. These issues become relevant given the high failure
rate of feasibility studies that are generated from Manifestation of Interest Procedures
(PMI) in this sector. The methodology proposed in this project seeks to minimize the
insecurity generated by the failures through greater knowledge and mastery of the
proposed and existing studies such as Technical, Economic and Environmental
Feasibility Studies, legal and economic-financial modeling, resources for financing and
public guarantees, besides formatting of the business model. The main stakeholders
in this "game" must also be taken into account. As a result, we seek to generate a tool
for structured analysis of Public Lighting projects, considering items to be analyzed
through available project documentation and visits to the sites where the project

facilities in question will occur.

Keywords: PPP. Public Lighting. Stakeholders. Electricity.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Relacdo de municipios com contrato assinado ..........ccccccvveeeeeeenennn. 17
Quadro 2 — Requisitos de andlise estruturada da area ESCOPO ...........ceeeeeeenneee. 22
Quadro 3 — Requisitos de analise estruturada da area TEMPO .......ccceeeeeeeeeeerenne. 23
Quadro 4 — Requisitos de analise estruturada da area Custo ...............cceevvvvvennns 23
Quadro 5 — Requisitos de andlise estruturada da area Qualidade ....................... 24
Quadro 6 — Requisitos de analise estruturada da area RiSCOS .........cccvvvvvvveveennn. 25
Quadro 7 — Requisitos de analise estruturada da area AQUISICOES .........cccceeenn.... 25
Quadro 8 — Requisitos de analise estruturada da area Recursos ............cccc........ 26
Quadro 9 — Requisitos de andlise estruturada da area Comunicagao ................. 27

Quadro 10 — Requisitos de anadlise estruturada da area Partes Interessadas ..... 27
Quadro 11 — Requisitos de analise estruturada da area Integracéo .................... 28

Quadro 12 — Lista de QUESIBES PAAIEO0 .......cceeeeeeeieieiieieeiieiiciee e e e e e e ee e eaeeaaaeans 29



2.1
2.2
2.3
2.4

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

5.1
5.2

6.1
6.2

SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt sttt esaesaeaae e e e e 10
QUAIS SAO OS PROBLEMAS? ...ttt 13
Conhecimento e habilidade ... 13
Questdes orcamentarias e regulatOrias ........ccccceeeiiiiiiieiee i 14
Planejamento deficiente e tempo insuficiente ........ccccoeeeviiiiiiiiiiiinieeiiiiiinn, 15
O C 0 e s 15
MARCO DE REFERENCIA CONCEITUAL ...ooveeeeeeeee e, 16
Contratos assinados no Brasil de Parceria Publico Privada em lluminacéo
PUDTICA ..ttt et et e e e e e e e e e e e e e b e 16
Analise dos Editais de Licitacdo de PPP de Illuminacdo Publica dos
municipios de Teresina e Porto Al€gre .........ccceeeeeieeiiiii e 19
A=V - LS 19
METODOLOGIA DE INTERVENCAO / APLICACAO .....coooveveereereeeeeee 20
ANALISE ESTIULUIAU@ . .uvviviiiiiiiiiiiiieeeee e 20
LiSta de QUESTDES ....ceiiiiiii ettt e e e e e e e e e e e aeaaa s 28
GOVEIMANGA ..ceiiiiieiieieeeittt et e e e ettt et et et s e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeennnnnees 38
OBJETIVOS E RESULTADOS ESPERADOS ..., 40
(@] oY =1 41V o IS 40
ReSUItad0S ESPEratos ......ccvvuiiiuiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee s e s s e e e e e e e e e e eeeeeeeanenanas 40
CRONOGRAMA DE REALIZAQAO DO PROJETO ..o 41
Cronograma para aplicagdo do projeto de pesquiSa ........ccoeeveeeeenvvvvnnnnnnn. 41

Cronograma para aplicacdo em um projeto de lluminacéo Publica em fase
de Concepcdao, Estruturacdo ou LiCitacao ...........cccevvevviviviiiiiiiiiieee e, 42
REFERENCIAS ..ottt 43
APENDICE A - BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR ....ooooiiiieeeeeeee e 44



10

1 INTRODUCAO

Desde o advento das Leis de Concesséao (Lei 8987 de 1995) e das PPP (Lei
11079 de 2004) que séao discutidos instrumentos alternativos para compensar a
crescente escassez de recursos fiscais por parte do setor publico, com vistas a elevar
o nivel de investimentos no setor de infraestrutura econdémica e social do pais.

Segundo Pereira (2019), as duas Ultimas eleicdes referendaram esse
direcionamento através do desejo de um setor publico mais eficiente e, as ferramentas
gue se dispdem para isso sdo as privatizacdes ou concessdes e PPPs. Em entrevista
ao Valor Econdmico em 1 de margo de 2019, sob o tema “Nao ha mais espago para
mediocridade nas PPPs”, Pereira alerta para a necessidade de conscientizacdo das

partes envolvidas e isso vem de encontro ao objeto deste trabalho.

Entretanto, nada muito diferente do que ja vem sendo feito ocorrera se as
partes envolvidas (Poder Executivo, tribunais de contas, iniciativa privada,
consultorias e academia) perderem a oportunidade de se conscientizar a
respeito da urgéncia de que a experiéncia com as PPPs e concessdes supere
definitivamente o descompromisso com a qualidade, o bom senso, a
sistematizacéo e a implantacao efetiva de boas praticas. (PEREIRA, 2019).

Ha historico consideravel de elevado indice de fracasso de estudos de
viabilidade no formato de Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) de vérios
setores, inclusive do setor de lluminacdo Publica, segundo dados extraidos do Radar
PPP (REFERENCIA, 2019) e dado da entrevista citada, onde em 2017, dos 148 PMIs
municipais publicados, apenas 28 chegaram a fase de licitac&o e trés tiveram contrato
assinado até o momento.

Os dados acima déao suporte a afirmacdo de que existe uma necessidade de
estruturacdo aprofundada dos projetos, desde as politicas publicas até os estudos de
viabilidade técnica, ambiental, juridica e econbémico-financeira, englobando as
guestdes de financiabilidade e garantias publicas.

Um passo essencial antes dos estudos € avaliar a necessidade do projeto no
que diz respeito as politicas publicas que, em tese, refletem as caréncias e as
necessidades de superacéo reclamadas pela sociedade. Os estudos devem envolver
também avaliacdo preliminar dos riscos e retornos tangiveis e intangiveis envolvidos

e esperados, o modelo de negdécio a ser adotado, a caracterizacdo das principais
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partes envolvidas, ou seja, 0os players envolvidos e seus interesses e conflitos na
questdo que se deseja superar (informacéo verbal)®.

O que se tem percebido é que governos tém se utilizado dessas ferramentas
(concessobes e PPPs) como solugéo para viabilizar projetos sem recursos financeiros,
sem o devido embasamento e aprofundamento pela falta de qualificacdo e
conhecimento.

Se em projetos executados por contratagdes tradicionais, onde sao realizados
somente estudos de engenharia e orgcamentacdo, verifica-se a falta de
aprofundamento dos estudos, resultando em varios problemas, conflitos e disputas
entre 0s entes publico e privado, que dira projetos viabilizados através de contratos
de concessdes ou PPPs, onde sdo necessarios estudos mais
detalhados/aprofundados de engenharia, meio ambiente, dominial, juridico, regulacédo
e de demanda, resultando em uma modelagem econdmico-financeira, que devera
determinar se um projeto tem viabilidade ou ndo. Mesmo 0s projetos que tiverem
estudos mais detalhados podem incorrer em equivocos por premissas adotadas no
inicio que ndo se confirmaram verdadeiras, por informacdes incompletas e
ultrapassadas ou por falta de especialistas experientes. Outro fator que prejudica é a
questao do “tempo” e recursos insuficientes para se realizar estudos e modelagens
adequadas.

O setor de iluminacdo publica ndo tem atualmente conteddo histérico de
projetos, trata-se de um modelo recente de estruturagao/contratacdo de projetos por
meio de PPP, ndo havendo, portanto, muitas licbes aprendidas especificas do setor.
Porém, Krichana (2019), cita que na verdade, a primeira “Concessao de Servigo
Publico de lluminagao Publica” data de 1850 a 1875, onde a lluminacdo Publica da
cidade do Rio de Janeiro foi concedida ao Bardo de Maua e no final do século XIX e
inicio do século XX houve outros projetos em Campos de Goytacazes, Sdo Paulo,
Salvador e varias outras unidades provinciais e federadas, havendo inclusive disputas
entre as grandes concessionarias GE e Light, associadas a capitais nacionais.

A pesquisa que se propde neste projeto busca estabelecer quais aspectos

devem ser verificados para se ter o maximo de confiabilidade de que a modelagem &,

! Comentarios de Saulo Krichana feitos na andlise deste projeto de pesquisa aplicada, em S&o Paulo,

em maio de 2019.
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de fato, factivel antes de autorizar a fase seguinte do projeto, ou seja, de licitagdo ou
de execucao/implementacéo. De posse dos documentos de estruturacdo de qualquer
projeto que seja, nesse caso de lluminacao Publica, o que se deve verificar/analisar
para se ter a seguranca de que realmente os estudos consideraram todos 0s aspectos
necessarios?

Pode-se estabelecer parametros pré-determinados que possam servir como

uma “Lista de Verificagdo” para se certificar que o projeto é de fato viavel?
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2 QUAIS SAO OS PROBLEMAS?

Diante do que ja foi exposto temos alguns problemas que precisam ser
considerados e tratados pelas partes envolvidas, tanto do setor publico quanto do
setor privado, conscientizando-se que ndo ha mais espaco para superficialidades com
as PPPs e concessfes: ha que se buscar o aprofundamento dos estudos, o
compromisso com a qualidade, o bom senso, a pesquisa e implantacdo de boas
praticas de gestdo, de execucéao, de operacéo e de manutencao.

A qualidade dos estudos, da execucao e da operacao € uma consequéncia do
encaminhamento adequado dos problemas que aumentardo as chances de sucesso

dos projetos.

2.1 Conhecimento e habilidade

Trata-se aqui do conhecimento e habilidade técnica, juridica, politica,
econdmico-financeira e de gestdo para que se possa conduzir estudos e projetos
aprofundados para gerar produtos e servi¢cos conformes.

Como ja citado, verifica-se um direcionamento grande para as desestatizacoes
com o uso de ferramentas como privatizagdes, concessdes e PPPs pelos entes
subnacionais e, segundo Pereira (2019), esse movimento é algo positivo e desejavel,

porém o “fendbmeno foi desacompanhado dos conhecimentos e habilidades minimas”.

Governos devem se preparar melhor para navegar no mundo das PPPs e
concessdes, conscientizando-se sobre a incompatibilidade das referidas
ferramentas com urgéncias programadas e visdo de curto prazo sobre
politicas publicas. Os governos devem também adquirir capacidade minimas
para separar a ficcdo da realidade no que diz respeito as ideias vindas da
iniciativa privada, assim como detectar sem medo quais sdo os estudos de
viabilidade que ndo merecem a minima atencdo do setor publico, pela sua
insuficiéncia e incapacidade de compreensdo sobre como as concessdes e
PPPs funcionam. (PEREIRA, 2019).

Essa questdo é mais critica nas prefeituras, pois no caso de iluminagéo publica,
poucas sdo as que tém em seus quadros engenheiros eletricistas para saber o que
exigir de um parque de iluminag&o publica, como operar, manter, no que investir € 0

que controlar e avaliar/corrigir (informacéo verbal).?

2 Comentério de Saulo Krichana feito na analise deste projeto de pesquisa aplicada, em Sao Paulo,
em maio de 2019.
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2.2 Questdes orcamentarias e regulatorias

Conforme estabelecido no art. 30, inciso V da Constituicdo Federal, a
responsabilidade pela prestacdo do servi¢co de iluminacdo publica é das prefeituras
municipais e conforme Resolucdo Normativa ANEEL n° 414, de 9 de setembro de
2010, no art. 218, foi determinado que as distribuidoras de energia deveriam transferir
os ativos de iluminacgdo publica (luminérias, lampadas, relés e reatores) as prefeituras,
inicialmente até setembro de 2012 e por fim até dezembro de 2014. Para tal esti
estabelecida no art. 149-A da Constituicdo Federal a Contribuicdo de lluminacéo
Publica (CIP) ou a Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica
(COSIP), ainda segundo a Constituicdo, a forma de cobranca deve ser estabelecida
nas leis municipais, sendo bastante usual que a cobranca da CIP ou da COSIP seja
realizada na fatura de energia elétrica.

Segundo estudo do Banco Mundial (2016), 81,6% dos municipios brasileiros ja
cobrava a COSIP e em boa parte dos demais municipios, havia projeto de lei neste
sentido em processo de tramitacao.

Apesar da instituicdo da CIP ou COSIP ndo ha garantia de que os recursos
financeiros dos municipios sejam suficientes para cobrir todos os custos, junte-se a
isso a restricdo orcamentaria dos municipios estabelecida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com base em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL).

[...] a existéncia da COSIP oferece uma fonte de recursos destinados para o
uso exclusivo em iluminacdo publica, uma caracteristica ndo observada na
maioria dos outros setores municipais. Mesmo assim, a mera existéncia de
COSIP néo elimina a percepcao de risco de um projeto. A COSIP pode
enfrentar fragilidades, como um possivel congelamento/contingenciamento
destas receitas por érgdos de fiscalizagdo/controle, ou uma formulacéo
incapaz de assegurar a suficiéncia de COSIP durante a um ciclo completo de
investimento. Por exemplo, segundo dados da pesquisa por amostragem de
municipios, em 44,1% deles a contribuicdo € considerada suficiente para
cobrir as despesas municipais com o servi¢o de iluminagdo publica. Contudo,
em outros 31,3% a contribuicao é considerada insuficiente, enquanto 24,6%
ndo conseguem avaliar a suficiéncia da contribuicdo. (BANCO MUNDIAL,
2016).

Ainda, segundo Gualberto (2019), ha o Projeto de Decreto Legislativo (PDS)
85/2015 para revogar o0 repasse as prefeituras da obrigacdo pelo servico de
iluminacdo publica e transferéncia dos ativos, que foi aprovado pela Camara dos
Deputados, sendo relatado em meados de 2016 no Senado na Comisséo de Assuntos

Econbémicos (CAE) com parecer favoravel em 2017 e depois desfavoravel em meados
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de 2018. Essa matéria estd em suspenso, mas causa inseguranca juridica dado o

avancar dos processos de PPPs em iluminacgéo publica.

2.3 Planejamento deficiente e tempo insuficiente

Um planejamento deficiente pode ser resultante da falta de conhecimento e
habilidade, da falta de informacdes / dados de entrada suficientes que, junto a
restricdo de tempo e urgéncia geram planejamentos/planos superficiais que servirdo
de dado de entrada para outros estudos, gerando equivocos na contratacao,

execucgao e operacao.

2.4 Foco

Basicamente sabe-se o0 que envolve a renovacao/modernizacdo de um parque
de iluminacéo publica (PIP) e quais 0s servicos a serem prestados para operacao e
manutencao.

Porém h& um item muito importante que, apesar de ser a base da iluminacéo
publica, ndo é dada a devida importancia ou consideracdo adequada na estruturacéo
dos projetos que é a geracdo de energia.

Ou seja, ainda, ANTES das luminarias e suas fontes, ha os Contratos de
Fornecimento de Energia (CFE) que as Prefeituras Municipais (PM)
contratam de cinco em cinco anos com as Distribuidoras de Energia: alias,
estas Distribuidoras, tém no setor de Saneamento Publico os seus principais
clientes individuais, em primeiro lugar. Em segundo lugar, se TODAS as PM
fossem s6 UM CLIENTE, apenas no que tange as necessidades de
atendimento de seus PIP, a lluminag&o Publica (IP) seria o segundo maior
cliente [...]. (KRICHANA, 2019).

Ou seja, além da importancia do escopo que envolve toda a
renovacdo/modernizacdo de um parque de iluminacdo publica e servicos de
manutencado e operacdo, ha que se considerar a fonte de energia que gera impacto
financeiro elevado de acordo com 0 uso e a negociacdo estabelecida entre os
fornecedores de energia e as prefeituras municipais. Os fornecedores de energia séo,

entao, os primeiros grandes players desse jogo.
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3 MARCO DE REFERENCIA CONCEITUAL

3.1 Contratos assinados no Brasil de Parcerias Publico-Privada em lluminacgéo
Publica

Referéncia de estruturacdo dos projetos de iluminacao publica por meio de
PPPs que foram assinados para identificacdo de requisitos importantes a serem
considerados em um projeto idealizado.

Segundo Radar PPP (2019), ha 17 contratos assinados em todo o Brasil, nos
seguintes municipios a saber:

1. Caraguatatuba — Séo Paulo;

Acailandia — Maranhéo;
Belo Horizonte — Minas Gerais;
Campo Maior — Piaui;
Cuiaba — Mato Grosso;
Dom Eliseu — Paré;
Goianésia do Para — Para;

Guaratuba — Parang;

© © N o o b~ DN

Maraba — Parg;

10.Mauéa — Sé&o Paulo;

11.S&0 José de Ribamar — Maranhdo;
12.S&o0 Joao de Meriti — Rio de Janeiro;
13.Tomé-Acu — Parg;

14.Urania — S&o Paulo;

15.Agua Boa — Mato Grosso;

16.Sao Paulo — Séo Paulo;

17.Uberaba — Minas Gerais.

A analise dos documentos de estruturacdo destes projetos de PPPs de
lluminagé&o Publica com contratos ja assinados como, Estudos de Viabilidade Técnica,
Econbmica e Ambiental, modelagem juridica e econémico-financeira, poderia fornecer
dados importantes para a identificacdo de questdes importantes a serem
consideradas quando da estruturacao de outros projetos.

Foi firmado entdo um “Contrato Uso Banco de Dados” por tempo determinado

com a Radar PPP Universidades que disponibilizou 0 acesso aos contratos citados,
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além de fornecerem minuta de carta para solicitacdo das informacdes a seguir
relacionadas para cada um dos municipios, exceto o de Uberaba que foi assinado
recentemente (30/05/2019).

Com isso, entre os dias 20 e 21/06/19 foi solicitado a cada um dos 16
municipios os documentos relacionados aos estudos de viabilidade, via SIC (Servigo
de Informacdo ao Cidadao) ou pelo “Fale Conosco”, exceto para o municipio de
Campo Maior no Piaui, onde néo foi possivel registrar a solicitacdo, pois o site ndo é
acessivel.

Os documentos solicitados foram:

1) Estudos técnicos;

2) Estudos econdmico-financeiro de viabilidade;

3) Estudos realizados para comprovar a vantajosidade do projeto; e
4) Estudo de Value for Money.

Quadro 1 — Relacdo de municipios com contrato assinado

Item Municipio - Estado Documentos recebidos

1 Acailandia — Maranh&o (Contrato | Sem retorno
20170230/CP/01/2017, assinado em
06/07/2017, prazo 35 anos)

2 | Agua Boa — Mato Grosso (Contrato
030/2019, assinado em 26/02/2019,
prazo 24 anos)

3 Belo Horizonte Minas Gerais
(Contrato AJ 016/2016, assinado em

13/07/2016, prazo 20 anos)

Sem retorno

Recebido em 12/07/19 Fluxo de Caixa,
DRE e Estudo de Value for Money.

4 Campo Maior — Piaui (Contrato | Ndo foi possivel cadastrar solicitacdo
01.2408/2017, assinado em | eletronicamente, pois o site nao €
24/08/2017, prazo 24 anos) acessivel.

5 Caraguatatuba — Sao Paulo | Sem retorno

(Contrato 115/2015, assinado em
21/07/2015, prazo 13 anos)

6 Cuiabd - Mato Grosso (Contrato
755/2016, assinado em 20/12/2016,
prazo 30 anos)

Sem retorno

Dom Eliseu — Para (Contrato 3/2018-
220303, assinado em 17/05/2018,
prazo 24 anos)

Retorno em 16/07/19 solicitando verificar
os documentos no Mural de Licitagbes do
site do Tribunal de Contas dos Municipios
do Para (TCM-PA). Documentos extraidos
do site no dia 20/07/19: Edital, Proposta
Econbmica vencedora, Estudos Técnicos,
Value for Money, Fluxo de Caixa, TIR,
Financiabilidade, Garantias. Verifica-se
gue as informacdes de status do site ndo
foram atualizadas.
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Goianésia do Para — Para (Contrato
001/2016, assinado em 03/11/2016,
prazo 24 anos)

Sem retorno. Documento extraido do site
do TCM-PA no dia 23/07/19: Edital.
Verifica-se que as informagdes de status
do site nao foram atualizadas.

Guaratuba - Parand (Contrato
074/2016, assinado em 30/06/2016,
prazo 25 anos)

Sem retorno

10

Maraba - Para (Contrato
001/2016/CEL/PMM, assinado em
28/12/2016, prazo 25 anos)

Sem retorno. Documentos extraidos do site
do TCM-PA no dia 23/07/19: Arquivos
corrompidos. Verifica-se que as
informacbes de status do site ndo foram
atualizadas.

11

Maua — Sao Paulo (Contrato 03/16,
assinado em 21/11/12016, prazo 35
anos)

Sem retorno

12

S&o José de Ribamar — Maranhéo
(Contrato 353/2016, assinado em
01/11/2016, prazo 15 anos)

Sem retorno

13

S&o0 Joao de Meriti — Rio de Janeiro
(Contrato  69/2014, assinado em
08/08/2014, prazo 25 anos)

Sem retorno

14

Séo Paulo — Séo Paulo (Contrato
003/SMS0/2018, assinado em
08/03/2018, prazo 20 anos,
Suspenso, apenas servicos de
manutencgao até 0 novo
procedimento licitatério)

Retorno em 23/07/19 solicitando agendar
horario para obtengcdo dos arquivos
pessoalmente devido ao tamanho dos
mesmos (~30 GB). Nao houve condicdes
para obtengcdo destes documentos
pessoalmente

15

Tomé-Acu — Pard (Contrato
005/2018, assinado em 06/09/2018,
prazo 24 anos)

Sem retorno. Documentos extraidos do site
do TCM-PA no dia 20/07/19: Edital, Analise
Técnica, Andlise Econdmico-Financeira,
Analise Juridica e Parecer Juridico.
Verifica-se que as informagdes de status
do site ndo foram atualizadas.

16

Uberaba — Minas Gerais (Contrato
166/2019, assinado em 30/05/2019,
prazo 30 anos)

Documentos extraidos do site da Prefeitura
Municipal de Uberaba no dia 04/08/19:
Justificativa (inclui Value for Money), Edital
e Anexos.

17

Urania - Sao Paulo (Contrato
080/2015, assinado em 08/06/2015,
prazo 35 anos)

Retorno em 22/07/19 com a informacgéo
que processo licitatorio foi revogado pela
Administracdo Publica

Fonte: Elaboragéo propria

Foram analisados entdo os documentos obtidos dos municipios de Belo

Horizonte, Dom Eliseu e Tomé-Acu, além dos documentos da recente licitacdo do

municipio de Uberaba que, somados aos documentos dos editais dos municipios de

Teresina e Porto Alegre em andamento contribuiram para identificar questdes

importantes a serem consideradas na analise de outros projetos.
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3.2 Analise dos Editais de Licitacdo de PPP de lluminacdo Publica dos
municipios de Teresina e Porto Alegre

O edital de licitacdo de PPP de lluminacdo de Teresina no Piaui foi publicado
no dia 05/06/2019, além do edital foram analisados os estudos de viabilidade
disponiveis no site. A data prevista para entrega das propostas estava agendada para
dia 06/08/19.

Na sequéncia, Porto Alegre no Rio Grande do Sul, lancou seu edital de
concorréncia publica em 13/06/2019, sendo analisados o edital e os estudos de
viabilidade considerados. A data prevista para o leildo estava agendada para o dia
22/08/19.

Em ambas licitagbes houve a participacdo do BNDES na elaboracdo dos
estudos que contemplaram um diagnostico da rede de iluminacédo publica existente,
sendo de grande valia na estruturagdo dos mesmos servindo como uma base na
elaboracao da lista de questdes apresentada na secéo 4 Metodologia de Intervencéo

/ Aplicacéao.

3.3 Entrevista

Realizada entrevista com um membro-chave relacionado ao tema iluminacgao
publica para identificacdo de requisitos e pontos de vista do mercado de iluminacéo
publica (informacéo verbal).3

Através desta entrevista foi possivel ter uma visdo do mercado de iluminacéo
publica, envolvendo guestdes relacionados a projeto/design, questdes técnicas, da
concessiondria de energia elétrica e de estruturacao de PPPs. Além disso, foi possivel
extrair questdes importantes a serem consideradas na estruturacdo de projetos de
iluminagdo publica servindo também como uma base na elaboracdo da lista de

questdes apresentada na secdo 4 Metodologia de Intervencao / Aplicagéo.

3 Entrevista com Paulo Candura sobre quais séo os fatores de sucesso de uma PPP de lluminacéo
Pudblica, em Sdo Paulo, em maio de 2019.
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4 METODOLOGIA DE INTERVENCAO / APLICACAO

Diante de uma modelagem ja elaborada, propde-se realizar analise estruturada
de todo o material disponivel, sendo no minimo:

1) Estudos técnicos;

2) Estudos econdémico-financeiro de viabilidade;

3) Estudos realizados para comprovar a vantajosidade do projeto.

Se possivel, Estudo de Value for Money e dependendo da fase, a minuta do
Edital de Licitacao e de Contrato.

Proceder ao registro dos documentos recebidos através de uma Relacao de
Documentos contendo o nome do documento, cédigo do documento (se houver), a
data de elaboracéo, reviséo e autor do documento.

A abordagem e postura proposta para a intervencao / aplicacéo € a da efetiva
parceria como ja diz o nome, ou seja, aquilo que ndo esta claro ou definido deve ser
esclarecido e definido conjuntamente entre as partes que, podem estar somente no
ambito do setor publico quando o projeto estd em fase de concepg¢éo ou estruturacéao
ou, entre o setor publico e o privado, quando o projeto estd em fase de licitacdo ou
mesmo de execucdo, evitando a assimetria de informac¢des, minimizando o0s
problemas tradicionais de comunicacdo, aumentado desta forma as chances de

sucesso do projeto.

4.1 Analise Estruturada

A analise estruturada proposta seguira as areas de conhecimento e melhores
praticas propostas pelo PMI (Project Management Institute) através de seu guia
Project Management Body of Knowledge (PMBoK). O PMI é uma instituicdo
internacional sem fins lucrativos, dedicada ao progresso da atividade de gestédo de
Projetos, Programas e Portfélios, objetivando a definicdo e divulgacdo das melhores
praticas em gestao nestas trés dimensoes.

No PMBoK estéo descritas as melhores praticas em gerenciamento de projetos
no mundo podendo ser aplicadas em qualquer area de negdécio. Resumidamente, o
gerenciamento de projetos é a aplicacéo estruturada de conhecimentos, habilidades,
ferramentas e técnicas nas atividades dos projetos visando atingir os objetivos. A
realizacdo do gerenciamento dos projetos se da por meio de processos de

gerenciamento que devem possuir um fluxo claro do que deve ser feito para atingir os
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objetivos, envolvendo também o balanceamento e hierarquizacdo das restricbes
conflitantes, a fim de elaborar um planejamento adequado, avaliando o impacto de
possiveis mudancgas e seus efeitos nas outras restri¢coes.

Um conceito muito importante é o ciclo de vida de um projeto que consiste nas
fases do projeto, que geralmente sdo sequenciais, podendo as vezes se sobrepor e
gue sao determinados pela natureza dos projetos, pela area de aplicacao, pelo tipo
de organizacéo e segmento. O ciclo de vida do projeto descreve o que é necessario
fazer para completar o trabalho e os processos descrevem o que € preciso fazer para
gerenciar 0s projetos, ou seja, quais processos Sao necessarios para se iniciar um
projeto corretamente, para planejar adequadamente, para executar conforme o
planejado através do monitoramento e controle e para encerrar definitivamente. Hoje
o PMBoK contempla 49 processos distribuidos em dez Areas de Conhecimento:
Integracdo, Escopo, Tempo, Custo, Qualidade, Aquisi¢cdes, Riscos, Recursos,
Comunicacéao e Partes Interessadas.

Os processos de Planejamento permitem estruturar e analisar um projeto antes
da sua realizacao e, também, durante a sua realizacdo, aumentando as chances de
sucesso. O Planejamento bem elaborado determina se os objetivos e necessidades
declarados podem ser alcancados, além de indicar qual a melhor forma de realizar o
projeto.

Essencial se faz na execucdo deste projeto a leitura dedicada de todos os
documentos e, se necessario for, a realizacdo de pesquisas, visitas em campo e, se
possivel for, a realizacdo de questionamentos para esclarecimento de duvidas,
formais ou informais.

No ambito do setor publico, antes da liberacdo para inicio do processo
licitatorio, os esclarecimentos podem ocorrer dentro do préprio departamento, entre
geréncias, entre diretorias, entre érgaos relacionados, ja no ambito do setor privado,
geralmente apds a publicagdo do edital, os questionamentos sdo formais dentro do
que € permitido no processo licitatério.

Em paralelo a esta analise estruturada deve-se realizar a verificacéo e registro
das respostas da “Lista de Questdes” constante na secdo 4.2 a seguir. Alguns itens
gue estdo contemplados neste roteiro de andlise estruturada também estéo colocados
como questdes, servindo como um resumo do projeto passando por todas as areas
de conhecimento com as principais anota¢cdes do que esta contemplado e do que nao

esta contemplado ou do que nao esté claro.
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A analise estruturada do projeto levando-se em consideracdo requisitos

relacionados a area de conhecimento Escopo séo descritos no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Requisitos de andlise estruturada da area Escopo

Qual é o objeto da
contratacéo?

Descreva o objeto, a “denominacdo dada ao projeto”.

Quais sao os dados de
entrada?

Descrever todos os documentos e suas versfes.

Participacdo de | Houve a participacdo de algum desses 6rgdos na estruturacao
organismos do projeto? Se sim, qual foi o escopo de trabalho do 6rgao?
multilaterais ou de

fomento

PMI ou MIP O projeto foi estruturado a partir de um PMI ou MIP?
Procedimentos e | Ha procedimentos e/ou normas internas do parceiro publico que
Normas Internas do | devem ser considerados para o projeto?

parceiro publico

Dados Historicos

Ha projetos similares que possam ser utilizados como referéncia
historica?

Justificativa do projeto

O que justifica a realizacdo deste projeto? Qual o objetivo
principal e beneficios esperados? A qual Politica Publica este
projeto esta vinculado?

Quais as principais
entregas deste projeto?

Descrever de forma objetiva as principais entregas.

O que néo faz parte do
escopo do projeto?

Caso isso ndo esteja claro na documentacédo existente, faca um
esforco de levantar aquilo que ndo esta no escopo e que possa
gerar conflito por se considerar que é implicito que estejam no
€SCcopo.

Quais as premissas do
projeto?

Que fatores foram considerados como verdadeiros para a
elaboracdo do escopo do projeto, mesmo que ndo venham a se
tornar verdadeiros.
Nota: as premissas adotadas geram riscos ao projeto que
deverdo ser tratados, ja que ha a possibilidade de os mesmos
nao se efetivarem.

Quais as restricdes do
projeto?

Que fatores restringem o projeto e que foram considerados na
elaboragéo do escopo do projeto? Exemplo: restricbes técnicas,
politicas, ambientais, juridicas, econémicas, financeiras, de
gestédo, de qualidade, de tempo, etc.

Critérios de aceitacdo
do projeto (Fase de
Execucédo — Greenfield)

Caso isso ndo esteja claro na documentacdo existente, elabore
critérios de aceitagdo das entregas da execuc¢do do projeto. Os
critérios devem ser objetivos e mensuraveis e deverdo ser
acordados entre o parceiro publico e o privado (sugestdo que
seja tratado na Reunido de Partida do projeto para posterior
definicdo conjunta).

Indices de
Desempenho de
Operagéo e
Manutencao

Na documentacao existente esta claro quais séo os indicadores,
quais sao os critérios para apuracao/levantamento dos mesmos
0 gquanto eles impactam no desempenho. Quais os limites?

Se nao estiverem claros, devem ser detalhados e esclarecidos
entre o parceiro publico e privado apés a Reunido de Partida.




Fonte: Elaboracéo propria

4.1.2 Tempo
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A andlise estruturada do projeto levando-se em consideracdo requisitos

relacionados a area de conhecimento Tempo sao descritos no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Requisitos de analise estruturada da area Tempo

Ha restricdo de tempo?

Descreva com maiores detalhes a restricdo apontada no Escopo.

Ha marcos importantes
de tempo?

Descrever todos os marcos de tempo importantes que o projeto
deve respeitar.

Ha um cronograma?

Analisar o cronograma verificando se 0 mesmo contempla as
restricbes impostas ao projeto e 0s marcos importantes. Analisar
também se todas as entregas estdo contempladas e se o tempo
considerado é de fato factivel pela experiéncia executiva e
pardmetros de mercado, no caso de projetos Greenfield.

Andlise das atividades
do cronograma

O ideal € que o cronograma contemple as atividades de gestédo e
de apoio, principalmente as que dependem de fatores externo e
ndo somente as atividades de execuc¢éo e operacao do contrato.
Exemplo de atividades de gestdo: Estudos de concepgéo,
processos de licenciamento, autorizacdes e dominiais, gestdo
dos contratos, reunido de partida, processo licitatério, marcos de
autorizagdes importantes, entre outros que possam impactar o
projeto caso haja atraso.

Critérios de avango
fisico do projeto (Fase
de Execucao —
Greenfield)

Caso isso ndo esteja claro na documentacéo existente, elabore
critérios de avanco fisico das entregas da execucéo do projeto.
Os critérios devem ser objetivos e mensuraveis e deverao ser
acordados entre o parceiro publico e o privado (sugestdo que
seja tratado na Reunido de Partida do projeto para posterior
definicdo). Esse acompanhamento é importante para evitar
desvios do projeto.

Fonte: Elaboracgéo propria

4.1.3 Custo

A andlise estruturada do projeto levando-se em consideracao requisitos

relacionados a area de conhecimento Custo sdo descritos no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Requisitos de andlise estruturada da area Custo

Ha restricdo de custo?

Descreva com maiores detalhes a restricdo apontada no Escopo.

Valor das
Entregas

Principais

Descrever todas principais entregas e seus respectivos custos.

Andlise dos valores
unitarios e totais com
relacdo ao
escopo/entregas

Fazer andlise paramétrica dos valores x escopo considerado com
base em bancos de prec¢o e outros parametros de mercado.

Nota: atentar que o BDI de um projeto viabilizado via PPP néo é
0 mesmo que o de um projeto viabilizado por contratacdo
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tradicional, pois ha os riscos a serem considerados para um
contrato de longo prazo.

Parte-se do principio que ao menos havera um fluxo econdémico-
financeiro como parte da modelagem econdémico-financeira,
considerando todos os valores de Receitas, Custos, Despesas,
Impostos, resultando em uma margem de retorno (neste caso
serd adotada a TIR). Este item merece uma dedicagéo especial
para andlise da viabilidade do projeto.

Qual é a TIR e o tempo do retorno? A TIR é maior que as taxas
de mercado (ex.: titulos do Tesouro)?

Fluxo econdmico-
financeiro

TIR e o tempo de
retorno

Critérios de avanco

econbmico ou contabil
do projeto (Fase de
Execucéo — Greenfield)

Caso isso nao esteja claro na documentacéo existente, elabore
critérios de avanco econbmico ou contabil das entregas da
execucdo do projeto. Os critérios devem ser objetivos e
mensuraveis e deverdo ser acordados entre o parceiro publico e
o privado (sugestdo que seja tratado na Reunido de Partida do
projeto para posterior defini¢cdo).

Os critérios econémicos devem ser estabelecidos entre as partes
(publico e privado) e os critérios contabeis devem seguir as
diretrizes contabeis e da organizagéo publica.

Nota: quando se trata de projetos Greenfield em uma PPP néo
h& a tradicional medi¢do da contratada, por isso € importante o
estabelecimento de critérios para apuragdo de avango para fins
de contabilizacdo da empresa publica e também da privada.

CIP ou COSIP

Ha cobranca de CIP ou COSIP? Se nao, qual ser4 a fonte de
receita?

Quantidade de pontos
de iluminag&o publica

Ha recomendacéo de especialista da area de no minimo 15.000
pontos de iluminag&o publica para viabilizar a estruturagdo de
PPPs. A decisao final depende da andlise conjunta da receita
disponivel.

Fonte: Elaboragéo propria

4.1.4 Qualidade

A analise estruturada do projeto levando-se em consideracao requisitos relacionados

Nz

area de conhecimento Qualidade sao descritos no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 — Requisitos de analise estruturada da area Qualidade

Requisitos de qualidade

Em se tratando de projetos Greenfield, ha requisitos definidos de
gualidade para a fase de execucdo, ou seja, dos produtos
esperados?

O ideal é que sejam estabelecidos requisitos de qualidade entre
as partes (publico e privado) que servirdo de base para os
critérios de aceitagdo do projeto (fase de execugdo). Sugestao
de que seja tratado na Reunidao de Partida do projeto para
posterior definicdo conjunta.

Auditorias e
VerificagOes da
qualidade

Tanto o publico quanto o privado deveriam ter dispositivos para
realizar a garantia da qualidade do produto e do projeto,
principalmente no que diz respeito a adequacao as necessidades
do cliente direto e indireto, conformidade com o escopo, tempo e
custo.
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Indices de
Desempenho de
Operagéao e
Manutencéo

Na documentacdo existente esta claro quais sdo os indicadores,
quais sao os critérios para apuracao/levantamento dos mesmos
0 guanto eles impactam no desempenho. Quais os limites?

Se nao estiverem claros, devem ser detalhados e esclarecidos
entre o parceiro publico e privado apds a Reunido de Partida.

Controle tecnoldgico

Dependendo do tipo de projeto, € essencial a contratacdo de
servicos de controle tecnoldgico de diversos materiais e servicos
gue garantirdo a qualidade dos produtos, ou seja, conformidade
COm 0s requisitos.

Fonte: Elaboragéo propria

4.1.5 Riscos

A analise estruturada do projeto levando-se em consideragdo requisitos

relacionados a area de conhecimento Riscos sédo descritos no Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Requisitos de analise estruturada da &rea Riscos

Questdes de Atencado

Matriz de Riscos | Ha matriz de riscos que consideram os riscos de execucéao e de
Contratual operagdo/manutengdo?
A andlise da matriz de riscos esta clara quanto aos limites de
responsabilidades entre o publico e o privado?
Se ha duvidas na interpretacdo, vale a pena esclarecer.
Matriz de Riscos | O ideal é que seja também elaborada uma matriz de riscos
Operacionais ou | operacionais ou levantamento de questdes de alerta que podem

gerar riscos e oportunidades com a participacdo das duas ou
mais partes (Publico, Privado, Gerenciadora, Executora,
Verificador Independente, outros).
Essa matriz complementa a matriz de riscos contratuais com
sugestdo de que seja tratado na Reunido de Partida do projeto
para posterior definicdo conjunta.

Fonte: Elaboracgéo propria

4.1.6 Aquisicdes

A analise estruturada do projeto levando-se em consideracdo requisitos

relacionados a area de conhecimento Aquisicées sdo descritos no Quadro 7 a seguir.

Quadro 7 — Requisitos de andlise estruturada da area Aquisicoes

Planejamento das
aquisicoes pelo publico

O cronograma do projeto contempla todas as contratacfes
necessarias para o projeto? Desde os estudos iniciais até a
contratagc&o do parceiro privado?

Os documentos utilizados para essas contratacdes foram
suficientes e geraram produtos consistentes para serem
utilizados na estruturacdo dos projetos?

Documentos utilizados
para 0S processos
licitatorios

A qualidade dos documentos utilizados e gerados em um
processo licitatério definirdo o nivel de conflitos futuros. Para
minimizar esses problemas, sugere-se que se siga este roteiro
completo para qualquer tipo de contratacao.
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Planejamento das
aquisicoes pelo privado

O cronograma do projeto contempla todas as contratacfes
necessarias para um projeto Greenfield? Desde o0s projetos
executivos, a execucdo dos produtos (locacdo e compra de
materiais, equipamentos, mao de obra), servicos especializados
como controle tecnolégico, consultorias especificas, servicos de
apoio como vigilancia e portaria, entre outros necessarios para a
entrega dos produtos.

H& planejamento das aquisicbes para a devida operacdo e
manutencdo do projeto?

Documentos utilizados
para 0s processos de
contratacao

A qualidade dos documentos utilizados e gerados nos processos
de contratacdo definirdo o nivel de conflitos futuros. Para
minimizar esses problemas, sugere-se que se siga este roteiro
completo para qualquer tipo de contratacao.

Fonte: Elaboracgéo propria

4.1.7 Recursos

A andlise estruturada do projeto levando-se em consideracao requisitos

relacionados a area de conhecimento Recursos sdo descritos no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8 — Requisitos de analise estruturada da area Recursos

Membros das equipes
do Setor Publico

Geralmente os membros das equipes dos Setores Publicos estédo
estruturados funcionalmente e ndo em uma estrutura projetizada.
O ideal seria que, desde a fase de estruturagdo do projeto fosse
formada uma equipe especifica, podendo ser temporaria para
melhor gerir o projeto, porém caso nao seja possivel, pelo menos
na fase de acompanhamento do contrato de concesséao.

Apesar das dificuldades dos Setores Publicos em terem os
profissionais adequados a qualquer momento, ha que se fazer
um esforco em se buscar dentro da organizac¢ao os profissionais
especialistas e que mais se adequem a trabalhar em uma
estrutura projetizada.

Membros das equipes
do Setor Privado

Diferentemente dos Setores Publicos, o Setor Privado tem toda
a facilidade na contratacdo de profissionais especialistas no
mercado para trabalhar no projeto especifico (projetizada).

Modelo de trabalho
entre as equipes do
Setor Publico e Privado

Dentro do conceito de parceria, o ideal é que haja sinergia entre
as equipes, afinal o objetivo final € 0 mesmo. Isso vale para todas
as empresas envolvidas, tanto do Setor Publico quanto do
Privado.

Trata-se de um modelo de trabalho colaborativo e transparente
entre as partes, Publico e Privado, para que os problemas sejam
resolvidos conjuntamente, aumentando assim as chances de
sucesso do projeto.

Matriz de

Responsabilidades

Cada setor deve elaborar sua matriz de responsabilidades,
deixando claro quais os papéis e responsabilidades de cada
membro da equipe do projeto.

Fonte: Elaboragéo propria
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4.1.8 Comunicacéo
A analise estruturada do projeto levando-se em consideracdo requisitos
relacionados a area de conhecimento Comunicacdo sdo descritos no Quadro 9 a

sequir.

Quadro 9 — Requisitos de analise estruturada da area Comunicacao

Plano de Comunicacdo | Em todo grande e/ou complexo projeto haverd demandas
relacionadas a Comunicac¢éo, ndo devendo ser deixada de lado,
pois podem impactar a execucao do projeto.

Caso ndo haja uma plano ou diretrizes de Comunicacao, deve-
se elaborar o detalhamento dos assuntos/temas, qual a
abordagem a ser adotada com a determinagdo do fluxo de
informag0des e dos papéis e responsabilidades de cada uma das
partes, tanto do Publico quanto do Privado e seus respectivos
parceiros. Por exemplo, Governo, Social, Corporativa, Visitas,
Acidentes, etc.

Matriz de Comunicacdo | A Matriz de Comunicacdo deve ser construida com todas as
e Relacionamento entre | partes interessadas, contemplando todas as disciplinas e
o Publico e o Privado atividades especificas e seus respectivos interlocutores de cada
uma das partes, a fim de facilitar a comunicag&o, minimizando a
assimetria das informagdes. O ideal & que se estabelecam os
principais interlocutores por assunto e quem € somente
informado.

Sugere-se que seja tratado na Reunido de Partida do projeto para
posterior definicdo conjunta.

Fonte: Elaboracgéo propria

4.1.9 Partes Interessadas
A andlise estruturada do projeto levando-se em consideracao requisitos
relacionados a area de conhecimento Partes Interessadas sao descritos no Quadro

10 a sequir.

Quadro 10 — Requisitos de analise estruturada da area Partes Interessadas

Mapeamento e | Cada uma das partes, do Publico e do Privado, deveria elaborar
abordagem das Partes | seu mapeamento e estabelecer as abordagens para cada parte
Interessadas interessada relevante, com a designacgéao de interlocutores.

Pode-se também realizar esse mapeamento e abordagem de
forma conjunta entre o Publico e o Privado focando nas partes
interessadas que influenciam o projeto, que sdo afetadas pelo
projeto, além daquelas que se sentem afetadas pelo projeto.
Para elaborar as abordagens faz-se necessario o levantamento
das necessidades e expectativas dessas partes interessadas,
alertando-se que as expectativas ndo sdo geralmente
declaradas, sdo implicitas e deve haver um esforco de
comunicacdo para se entender de fato qual a verdadeira
expectativa.
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Fonte: Elaboracéo propria

4.1.10 Integracgao
Apesar de ser colocado aqui como ultima area, na verdade a Integracao esta a
frente e passa por todas as areas de conhecimento, estando seus requisitos

demonstrados no Quadro 11 a seguir.

Quadro 11 — Requisitos de analise estruturada da area Integracao

Reunido de Partida do | Uma boa préatica na gestdo de projetos é a realizacdo de uma
Projeto entre o Publico | Reunido de Partida, onde sédo destacados itens de cada uma das
e o Privado areas de conhecimento, esclarecendo eventuais duvidas,
remetendo outras acdes conjuntas para a consolidacdo da
parceria, como por exemplo, a elaboragcdo da Matriz de
Comunicacdo e Relacionamento, 0 Mapeamento e Abordagem
das principais Partes Interessadas, Matriz de Riscos
Operacionais, etc.

Reunides de Andlise | Também é uma boa prética de gestdo de projetos a realizacao
Critica peritdica de reunifes de andlise critica periddicas entre o Publico e o
Privado, onde séo colocadas as principais questdes para serem
alinhadas, discutidas e dado encaminhamento.

Controle Integrado de | Todo projeto deve ter um controle integrado de mudancgas, mas
Mudancas em um projeto de PPP e de longo prazo, maior ainda é essa
necessidade no decorrer do projeto, principalmente os projetos
Greenfield para se manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Licdes Aprendidas Buscar licdes aprendidas de projetos similares ou de outras PPPs
ou mesmo do proprio projeto referente a fases anteriores. Para
isso, h&d que se estabelecer uma rotina de registro de licbes
aprendidas positivas ou negativas seja em que fase for.

Fonte: Elaboracgéo propria

4.2 Listade Questdes

Junto ao trabalho de analise estruturada do projeto, questdes devem ser
respondidas/verificadas. Apresenta-se a seguir uma lista de questdes que pode ser
alterada conforme o tipo de projeto de lluminacéo Publica com acréscimo de questdes,
nao sendo recomendada a exclusdo de questdes, exceto em casos que ndo seja
aplicavel ao tipo de projeto.

Propde-se, inicialmente, que para cada questédo seja dada uma pontuacéo que
varia de 1 a 3, dependendo da resposta dada, sendo:

1 — Ruim (n&o foi utilizado, executado ou aplicado);

2 — Regular (foi utilizado, executado ou aplicado razoavelmente);

3 — Bom (foi utilizado, executado ou aplicado de forma adequada).
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Antes de responder as questdes deve-se estabelecer qual a pontuacdo maxima

e minima através da multiplicacdo do niumero de questdes pela pontuacdo maxima (3)

e minima (1) e qual é a pontuacdo minima aceitavel, além de estabelecer também

quais séo os itens prioritarios (P) e que deveriam ter resposta positiva (ou negativa,

dependendo da questdo) ou qual o limite de respostas negativas que, junto com a

pontuacdo determinardo se o projeto tem muitas lacunas abertas, ndo sendo

recomendado que o projeto seja licitado ou, se ja estiver em licitacdo, que o setor

Privado questione para evitar problemas futuros apés a contratacao.

A tabela a seguir contempla as questdes padréo, estando os itens considerados

prioritarios identificados com a letra “P”.

Quadro 12 — Lista de Questdes padrao

Item Questbes Comentario/OBS Area Pontuacgéo
Conhecilo (1a3)
1P | Qual a justificativa do | O que justifica a realizacdo deste Escopo /
projeto? projeto? Qual o objetivo principal? A Integracéo
qual Politica Publica este projeto
esta vinculado? Trata-se de ativos e
servicos que fazem sentido?

2 Quais os beneficios | O que este projeto trard de Escopo /
esperados? beneficios? Integracéo

3P | A Lei de | Limite percentual sobre a Receita
Responsabilidade Fiscal | Corrente Liquida de 5% para os Custo
foi atendida? Municipios.

4P | Houve dialogo do setor | Foi realizado Marketing Sounding | Comunicacao
Pablico com o Privado? no inicio do projeto? Foram / Partes

realizadas conversas individuais | Interessadas
com as empresas relacionadas?

5 Ha alguma legislacdo | Se sim, ha pontos a serem Escopo /
especifica do municipio | destacados que impactem no | Tempo / Custo
em questao? escopo, tempo, custo ou qualidade / Qualidade

do projeto?

6 Ha alguma diretriz setorial | Se sim, ha pontos a serem Escopo /
especifica do municipio | destacados que impactem no | Tempo / Custo
em questao? escopo, tempo, custo ou qualidade / Qualidade

do projeto?

7 Os documentos ja foram | Em atendimento ao art. 10, inciso | Comunicacao
disponibilizados para | VI, da Lei n® 11.079/04. J4 houve a / Partes
Consulta Publica? disponibilizacdo dos documentos, | Interessadas

houve registro? Quais 0s
documentos gerados?

8 J4& houve Audiéncia | Em atendimento ao art. 39 da Lei | Comunicacao
Puablica? 8.666/1993. Se houve, houve / Partes

registro? Quais os documentos | Interessadas
gerados?

9 Ja ha Lei Autorizativa pela | Nos termos do art. 10, inciso | da Lei | Comunicagdo

autoridade competente?

11.079/2004. Se ja foi decretada,
gual o seu conteudo.

| Partes
Interessadas
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10 Existe Orgéo de Controle | Se sim, ele foi participado /| Comunicacio
do setor? comunicado deste projeto? / Partes
Interessadas
11 | O Poder Concedente tem | Se ndo, como supriu essa falta? Recursos
equipe especializada em | Contratacdo de terceiros? Orgéos
PPPs e Concessdes? multilaterais ou de fomento?
12P | O Poder Concedente tem | Se ndo, como supriu essa falta? Recursos
equipe técnica | Contratagdo de terceiros? Orgéos
especializada em | multilaterais ou de fomento?
lluminacdo Publica?
13 Houve PMI ou MPI? Foi as vias finais? Foi util? Escopo
14 | Houve a participagdo de | Se sim, qual o escopo do trabalho Escopo /
algum organismo | realizado? Tempo / Custo
multilateral de
desenvolvimento ou de
fomento na estruturacéo
do projeto?
15 O projeto é totalmente | Os projetos que tém partes do Escopo /
Brownfield, Greenfield ou | projeto existentes (Brownfield) ddo | Tempo / Custo
parte Brownfield + parte | maior segurancga/conforto para o
Greenfield? mercado.
16P | H& previsdo de Se n&o, como suprir essa falta? A Recursos
contratacdo de Verificador | equipe interna ter4 capacidade
Independente? técnica e disponibilidade de
recursos para acompanhar o
projeto, inclusive a andlise dos
projetos/desenhos elaborados pelo
parceiro privado?
17 Ha regras estabelecidas O ideal é que sejam estabelecidas Integracéo
para a fiscalizacao / regras de fiscalizacdo/supervisédo
supervisdo dos servicos? | claras, objetivas e justas
18P | Foi estabelecido Deve ser estabelecido fluxo de Integracéo
procedimento de Governanca, desde a coleta de
Governanga com regras dados, informacdes, analise critica,
explicitas de como gerir o | tendéncias, metas com a tomada
projeto? de deciséo no nivel do projeto e no
nivel da corporacéo
19P | Quantos sdo os pontos de | Ha recomendacdo de especialista Escopo /
iluminacéo publica? da area de no minimo 15.000 Custo
pontos de iluminag¢&@o publica para
viabilizar a estruturacdo de PPPs. A
decisdo final depende da analise
conjunta da receita disponivel.
20P | Foi realizado diagnéstico | Este € um dos fatores essenciais Escopo

do parque de iluminagéo
publica existente?

para o sucesso do projeto e que faz
parte dos estudos técnicos de
viabilidade ndo se restringindo ao
diagnéstico documental (materiais,
contratos vigentes, etc). Espera-se
que, com esse diagnostico, haja
uma posicdo da quantidade de
luminarias e outros equipamentos
gue estejam adequados ou néo
para o local e para a NBR 5101.
Quais areas sdo mais carentes de
iluminacéo? Quais areas
apresentam maior deficiéncia da
iluminacéo existente?
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21P | HA documentos com o | Verificar se ha registros de Integracao
registro histérico do atual | aquisicbes de  materiais e
Parque de lluminacdo | equipamentos, registro de
Publica? manutencodes, registro de
vandalismo e em que regides,
registro de consumo de energia
elétrica, entre outros.
22P | Ha projeto de engenharia | O ideal € que haja projeto de Escopo
das vias recente (maximo | engenharia com hierarquizagéo de
seis meses) e vias, levando em consideracéo o
mapeamento com o plano diretor de vias/planejamento
funcionamento da viario, codigo de transito,
cidade? mobilidade e os diversos modais.
O mapeamento com o
funcionamento da cidade
contemplando os servigos ao
publico, como educagéo, salde,
seguranca, lazer é que determina o
gue é necessario.
23P | Esté previsto o O projeto deve ser estruturado com Escopo
atendimento a norma base na norma e técnicas,
NBR 5101 em sua mais principalmente no que diz respeito
recente verséo? ao atendimento da eficiéncia da
iluminacao (poténcia, padrdo). Nao
basta simplesmente trocar as
lampadas de mesma capacidade,
ha que se reconfigurar
integralmente os pontos de
iluminacéo, refazer conexdes (hoje
as redes sdo quase que totalmente
aéreas).
24 | Estao definidos os locais Em sua maioria as redes séo Escopo
onde arede seri aérea e | aéreas, devendo estar claro se ha
onde serd subterranea? previsdo de execucéo de redes
subterraneas com mapeamento de
interferéncias.
25 Esta claro os locais onde | Necessario saber se ha a Escopo
havera a necessidade de | necessidade de colocacéo ou
transformadores ou troca | substituicdo de transformadores,
de transformadores? as condicdes dos locais e
infraestrutura necessaria para tal.
26 | Foi verificada a questéo As luminarias devem funcionar Escopo
da temperatura que as sem problemas em temperatura
luminéarias comportam em | ambiente de acordo com o local
funcdo da regido em que | em que serdo aplicadas, devendo
serdo aplicadas? ser previstos dispositivos de
protecdo para ndo prejudicar o
funcionamento dos componentes
das luminérias.
27P | Estaclaro o que é Necessario se faz diferenciar o que Escopo /
demanda adicional € demanda adicional onde o Poder Custo

prevista em contrato e o
gue é demanda adicional
que deve estar prevista
no projeto de ampliagéo
do parque?

Concedente solicitara ao parceiro
privado a instalacdo de pontos de
iluminacao adicionais em locais de
demanda reprimida, crescimento
vegetativo e outros casos
especificos, devendo haver uma
previsdo em contrato. Deve-se
atentar aos pontos de iluminacéo
adicionais que sdo subentendidos
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como parte do projeto de
ampliacédo / melhoria do parque de
iluminacao e, portanto, ndo estdo
diretamente / abertamente
relacionados no contrato, devendo-
se observar a classificacdo das
vias existentes x normas e padrdes
aplicaveis para elaborar a proposta
e o0 projeto.

28

Ha locais de risco pessoal
e material?

Se sim, a estratégia de execucéo
(plano  de  ataque) devera
contemplar a¢cbes para viabilizar a
execucdo das instalacbes e
manutencao.

Escopo /
Riscos

29P

Foram previstos pontos de
iluminacdo de destaque?

Espera-se que o diagnéstico do
parque de iluminagéo existente faca
0 mapeamento das areas de
destaque que porventura néao
tenham iluminacdo ou tenham
iluminacdo deficiente.

Escopo

30P

Foram previstos pontos de
iluminacéo para expansao
futura?

Espera-se que o diagnéstico do
parque de iluminagéo existente faca
0 mapeamento das areas que
possam ser consideradas
futuramente como expanséo.

Escopo

31P

Ha Banco de Pontos?

Para atender as demandas
especificas, extraordinarias e
emergenciais, sugere-se a criacao
do Banco de Pontos como uma boa
pratica.

Escopo

32P

Ha histérico de furto ou
depredacéo de luminarias
e outros equipamentos de
iluminacéo publica?

Se ndo houver, devera ser feita
estimativa de reposicdo mensal
com base no diagnéstico da rede
existente, com dispositivo de
equilibrio entre o Publico e o
Privado caso esse numero seja
maior ou menor.

Escopo

33P

Ha estudo com as
solucdes tecnoldgicas de
iluminacao disponiveis no
mercado e passiveis de
aplicacdo ao parque em
questao?

As solugcbes sugeridas devem
compor 0 planejamento e
orcamento do projeto, evitando-se
exclusividade de solucgdes,
estabelecendo requisitos de
qualidade e desempenho,
permitindo ao parceiro privado a
solucdo de engenharia adequada
dentro destes requisitos.

Escopo /
Custo /
Qualidade

34p

Ha Sistema de
Gerenciamento
Integrado?

A modernizacdo dos parques de
iluminacéo publica geralmente
requer um Sistema de
Gerenciamento Integrado
envolvendo o CCO, controle de
aquisicdes/estoque, controle da
manutencgédo, Call Center,
armazenamento e processamento
de dados para a emisséo de
relatorios especificos, tendo como
consequéncia a otimizagéo da
operacado em si. Para isso é

Escopo
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necessario saber o tipo de
software, a necessidade de ser
compativel com os demais
sistemas do municipio, se havera
interface, que tipo de servidor,
capacidade do banco de dados,
sera customizado ou de mercado,
guantos equipamentos, qual a
especificacdo dos equipamentos,
guantos acessos/licencas, vida util
dos equipamentos, obsolescéncia,
entre outros.

35P

Esta especificado onde
sera o local fisico em que
o Sistema de
Gerenciamento Integrado
e 0 CCO seréo
instalados?

Onde ficara fisicamente o servidor
e a Central de Gerenciamento e o
CCO, é instalacdo nova, de quem
€ a responsabilidade pela
obtencao do local, necessita de
construgdo ou reforma, quais as
instalacdes previstas, qual a
capacidade prevista?

Escopo

36P

Ha telegestdo? Esta claro
0 que envolve a
telegestao? Qual a
abrangéncia? E quanto a
qualidade de sinal para a
comunicacao?

Dependendo da  regido, o0
monitoramento por antena n&o
funciona, mesmo com 0s
“concentradores”, cada luminaria
teria que ter um sensor, como um
celular e para isso a lumindria tem
que estar preparada para receber
esse sensor, teria que fazer por
partes, priorizando as vias de maior
trafego.

Necessario também deixar claro o
gue chegard no CCO e o que sera
apenas visualizado e o que sera
operado e de que forma, quais os
limites de operacéo via CCO. Quais
dados serdo extraidos do CCO?
Quais relatérios serdo emitidos?

Escopo

37

Ha previsdo de se
estabelecer "Smart City"?

Se sim, ha que se ter o cuidado de
analisar a geografia da cidade, ndo
podendo ser irregular, cheia de
edificios altos e com transmisséo
de dados falha, desta forma, néo
se poderia aplicar em toda a
cidade, talvez nem em pequenas
regides.

Para se utilizar a rede de IP para
cameras, teria que ter um
“integrador”, fora a questao do
tempo de laténcia e limite de
trafego de dados.

O que se poderia fazer é utilizar a
estrutura da rede de IP para
suporte, poderia “alugar o espago”.
A rede de IP como estrutura de
sustentacao.

Escopo

38P

Ha item especifico que
trata do aterramento dos
postes de iluminagdo?

Faz-se necessario saber no
diagnéstico do parque de
iluminacao existente se todos 0s
postes estdo aterrados
adequadamente conforme norma

Escopo
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de aterramento e 0s novos postes
também deverdo considerar isso.

39P | Foram mapeadas as | Muito importante se faz o Escopo /

necessidades e | alinhamento entre o que foi | Comunicacéo
expectativas do Poder | diagnosticado e as necessidades / Partes
Concedente diante do | (explicitas) e expectativas | Interessadas
diagnéstico da  rede | (implicitas) do Poder Concedente, a
existente? fim de que seja definido de fato o

escopo do projeto, quais os limites,

aonde se quer chegar?

40 Ha procedimento A existéncia de procedimento de Escopo
especifico de manutencdo | manutencéo ajudara a definir o tipo
do Poder Concedente? das luminérias e acessorios, pois

pode haver casos em que se
gueira facilidade de acesso sem o
uso de ferramentas ou néo,
dependendo da exposicdo das
luminarias, para dificultar o acesso
por qualquer pessoa que néo seja
especializada e designada para tal.

41 Ha procedimento Se nao houver, necessario definir o Escopo /
especifico para aquisicdo, | processo de aquisi¢cao, quantidade Aquisicoes
estoque, de pecas sobressalentes, local de
acondicionamento / estoque, local de armazenamento
armazenamento do Poder | e forma de acondicionamento.

Concedente? Existe local j& definido? Existe
infraestrutura? Tera que ser
providenciado local novo? De
guem é a responsabilidade pela
obtencéo do local? Necessita de
construcdo/reforma?
42P | O orcamento esta | Analisar a situacdo do parque de Custo
coerente com o | iluminagéo existente e as solugdes
diagndstico do parque de | tecnoldgicas sugeridas,
iluminacdo existente x | contemplando o0s requisitos de
solucdo de engenharia? gqualidade e de desempenho.
43P | Est4 claro quais sdo os | Esses requisitos devem fazer parte Qualidade
requisitos para se | dos indicadores de desempenho ou
alcancar a eficientizagdo | serem marcos de cumprimento de
do sistema de iluminacdo | entregas.
publica?
44P | Os indicadores de Os indicadores de desempenho Qualidade
desempenho séo claros e | ndo podem gerar davidas quanto a
mensuraveis? sua apuracéo, devendo ser
simples e mensuraveis,
minimizando eventuais conflitos
entre o Publico e o Privado.
45P | Esté claro quem fara a Independentemente de quem seja, Escopo /
gestdo da medicédo e este valor tera que ser previsto no Custo
pagamento da conta de orcamento das partes.
energia elétrica?
46P | Ha meta para reducao do | Geralmente a gestdo da Custo

consumo de energia
elétrica com incentivo?

concessionaria de energia elétrica é
feita pelo setor Publico por ter maior
poder de negociacao, porém o setor
Privado deve almejar a reducao do
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consumo com a eficientizacdo do
sistema.

47 E permitido o uso de O Privado podera utilizar fontes Escopo
energia alternativa? alternativas de energia elétrica

provenientes de fontes renovaveis
de geracéo, podendo ser
adquiridos no mercado livre, sob
as regras dos 6rgaos responsaveis
e ANEEL?

48 | Ha norma especifica do Necessario definir que tipos de Escopo
Poder Concedente para postes podem ser utilizados de
0s tipos de postes a acordo com a via e no caso de uso
serem utilizados? E se os | dos postes da concessionaria de
postes forem os da energia elétrica, necessarios haver
concessionaria de energia | procedimento especifico para isso.
elétrica?

49P | Nos casos em que a Nestes casos ha que se ter um Escopo /
iluminacao esta na rede acordo claro de operacao e riscos, Comunicacéo
da concessionaria de ndo podendo estar vinculada a / Partes
energia elétrica, foi autorizagdo da concessionaria de Interessadas
estabelecido acordo de energia elétrica, podendo
operacao entre a burocratizar e atrasar o processo.
concessionaria de energia
elétrica e o Poder
Concedente?

50 Foi prevista a designacdo | Apesar da responsabilidade pela Comunicacédo
de um preposto do contratacdo da energia elétrica ser / Partes
parceiro privado nas em sua maioria do setor Publico, Interessadas
relacdes com a recomenda-se a designacdo de um
concessionaria de energia | preposto do parceiro privado em
elétrica? eventuais tratativas junto a

concessionaria de energia elétrica
e 0 Poder Concedente.

51 | O contrato de Para se evitar ou minimizar atrasos Tempo /
fornecimento de energia decorrentes da aprovacao de Comunicacao
elétrica prevé o montante | novos projetos necessarios para a / Partes
e o tempo em que a execucao do escopo do contrato, o | Interessadas
concessionaria de energia | ideal é que sejam estabelecidas as
elétrica aprovara os regras, o fluxo entre a
projetos necessarios? concessionaria de energia elétrica

e o setor Publico e Privado,
guando for o caso.

52 Ha projetos similares que | Mesmo sendo de outros setores Integracéo
possam ser utilizados
como referéncia histérica?

53 |H4A& CIP ou COSIP | Deve-se verificar a Receita Custo
estabelecida? Se sim, | esperada no Fluxo Econdmico-
qual a arrecadagédo? Sera | Financeiro x arrecadacao da CIP ou
suficiente  para  suprir | COSIP. Caso ndo seja suficiente,
todos os pagamentos ao | quanto e qual a fonte da receita
concessionario? complementar?

54 | H4 receitas acessorias | Se sim, sdo imediatas? Sera Custo
previstas? necessaria a execugdo de

instalacbes? Em quanto tempo? A
demanda é firme?
55P | Quais s&o as garantias de | Elas precisam gerar seguranga no Custo

pagamento das

setor Privado.
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contraprestacoes pelo
setor Publico?

56P | Foi realizada analise de | Se ndo, devera ser feita. Custo
financiabilidade do
projeto?
57P | HA alguma restricdo | HA mais alguma  restricdo Custo
econdmico-financeira ao | econdémico-financeira, além do
projeto? percentual da Receita Corrente
Liquida (RCL) do municipio e
restricdes orgamentarias do
municipio, mesmo com CIP ou
COSIP? E possivel atendé-la?
58P | Se a CIP ou COSIP for Por lei, a soma das despesas de Custo
extinta, 0 municipio tem carater continuado derivadas do
receita suficiente para conjunto das parcerias ja
assumir as contratadas no ano anterior nao
contraprestaces? pode exceder a 5% da receita
corrente liquida (RCL) do exercicio
e as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 anos
subsequentes também néo podem
exceder a 5% da RCL projetada
para os respectivos exercicios.
59P | Qual o valor estimado do | Avaliar se o valor total do projeto x Custo
projeto? 0 custo de se viabilizar uma PPP é
compativel e justifique sua
estruturacdo. O Poder Concedente
deveria estabelecer um valor
minimo. Pode-se também agrupar
projetos para minimizar 0s custos
de estudos e de licitagdo, porém
exigira maior controle se for
compartilhado com outros
municipios.
60P | Quem é o ente Geralmente o responsavel Custo
responsavel pela tributario é a concessionaria de
tributagéo da CIP / energia elétrica, mas
COsIP? independentemente de quem seja,
deve haver mecanismo claro e
repasse rapido aos municipios
(estabelecer tempo de repasse
MAaximo).
61P | Quando nao ha ligagcédo Quando néo ha ligacao de energia Custo
de energia elétrica, como | elétrica no imovel (ex.: terrenos
¢ feita a cobranca da CIP | sem construcdo) deve-se
/ COSIP? estabelecer uma forma de
cobranca da CIP / COSIP,
podendo ser feito através do IPTU
diretamente pela prefeitura, sendo
destinado a um fundo especifico.
62P | HA fluxo econbmico- | Espera-se haver fluxo econdmico- Custo

financeiro com parte da
modelagem econdmico-
financeira?

financeiro como parte da
modelagem econdémico-financeira,
considerando todos os valores de
Receitas, Custos, Despesas,
Impostos, resultando em uma
margem de retorno (adotada a TIR).
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63 Foi realizada a | Normalmente se utiliza a Custo
conferéncia de formulas e | ferramenta MS Excel para a
dados? elaboracdo de fluxos de caixas e

DRE com férmulas, macros e
vinculos, podendo incorrer em
erros. Ha também a possibilidade
de insercdo de dados equivocados.
64P | A TIR esperada é maior | Se nao, o projeto ndo € atrativo para Custo
que as taxas de mercado | o mercado financeiro.
(exemplo titulos do
Tesouro)?
65 Houve estudo de Value for | Se sim, analisar o conteddo do Custo
Money? estudo e o0 que ele pode agregar
nas andlises técnicas e econdmico-
financeira.
66P | HA alguma restricdo de | H4 algum marco importante ou Tempo
tempo do projeto? Termo de Ajuste de Conduta? E
possivel atendé-la?
67P | HA alguma restricdo | Se sim, isso foi considerado no Escopo /
socioambiental? estudo socioambiental? Verificar o | Tempo / Custo
estudo e suas premissas e
restricdbes, além dos possiveis
impactos que o0 projeto possa
causar.

68 Ha item referente a Se sim, o parceiro privado devera Escopo /
Responsabilidade elaborar e manter um programa de Custo/
Ambiental? treinamento de seus colaboradores Recursos

para a utilizagéo correta de
recursos visando a reducao do
consumo de energia elétrica, de
agua e producéo de residuos
sélidos.

69 Ha item referente a Mesmo que nao citagdo direta nos Escopo /
Gerenciamento de documentos, ha que se considerar Custo/
Residuos Sélidos? 0 gerenciamento dos residuos Aquisicdes

sélidos, pois as lampadas
inutilizadas que contém mercurio
sdo consideradas como residuos
perigosos, merecendo cuidados
especiais quanto ao manuseio,
acondicionamento, transporte,
armazenagem e destinacéo final.

70 Ha item referente a Mesmo que ndo citagdo direta nos Escopo /
descarte de material documentos, ha que se considerar Custo /
téxico / residuos a necessidade de local especifico Aquisicdes

perigosos?

para armazenamento e destinacdo
dos materiais e equipamentos
inutilizados nos termos da
legislacdo aplicavel.
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71P | Ha previsao de revisdes Por se tratar de contrato de longo Aquisicdes
ordinarias e prazo, recomenda-se que haja
extraordindarias do previsdo contratual de revisdes
contrato? ordinarias e extraordinarias caso
haja alteracdes no Planejamento
Estratégico do Poder Concedente,
inovagdes tecnoldgicas, novas
diretrizes de tratamento de
informacdes e das especificacfes
e parametros técnicos da
Concesséo, entre outros.
72P | A matriz de riscos foi | A responsabilidade dos riscos Riscos
elaborada? Foi realizada | alocadas ao Publico e ao Privado
analise critica da matriz de | estdo adequadas? Cada um tem
riscos? realmente condicdes de absorver a
sua parte? Ha itens que possam
gerar duavidas se realmente
ocorrerem? Estd faltando algum
risco?

73 Esta claro de quem é a Normalmente o cadastro técnico Escopo /
responsabilidade pela registra todas as informacdes de Custo /
execucao do cadastro cada equipamento instalado no Recursos
técnico e gestao de Parque de lluminagédo Publica com
ativos? georreferenciamento para garantir

a rastreabilidade, podendo ser
utilizado também para fazer a
gestao dos ativos.

74 Foram definidos quais Se nao houver, necessario definir Escopo /
sdo os bens reversiveis? | quais bens serdo transferidos e Aquisicdes
Ha procedimento definido | como. Quem sera responsével por
para a transferéncia dos esse tramite? E compartilhado?
ativos do Privado para o Como ficam as licencas de
Puablico? software?

Fonte: Elaboracgéo propria

4.3 Governanca

Em qualquer fase que esteja um projeto € essencial que haja praticas de

governanca, seja no nivel corporativo, seja no nivel dos projetos, que, na verdade, se

relacionam.

A fase de implementacdo ou execucdo de um projeto € a que mais demanda

esforcos de monitoramento, controle e replanejamento, formando um ciclo ou fluxo de

governanca.

Este ciclo se inicia no nivel dos projetos com a coleta de dados na base, estes

dados devem ser trabalhados e analisados de tal forma a transforma-los em
informagdes importantes que comporédo relatorios gerenciais e estratégicos atraves
da andlise critica interna e conjunta, entre departamentos/areas do Setor Publico ou
entre o Publico e Privado quando o projeto ja estd em execucdo. Esta analise critica

pode ser estruturada através de reunides de analise critica com as principais partes



39

interessadas, onde séo colocadas as questdes, feito o alinhamento e dado o devido
encaminhamento. Importante ressaltar que todo os documentos de entrada devem
sempre ser considerados, como os estudos de viabilidade, a modelagem juridica e
econOmico-fnanceira, edital, termo de referéncia, minuta ou contrato e seus
respectivos anexos, entre outros documentos oficiais que vao sendo incorporados ao

projeto.



40

5 OBJETIVO E RESULTADOS ESPERADOS
5.1 Objetivo

O objetivo deste trabalho € o de facilitar a realizagdo de analise estruturada de
projetos, seja em que fase estejam, a fim de identificar ou ndo, possiveis lacunas em
sua estruturacdo para certificacdo de que projetos de iluminacdo publica que
apresentem viabilidade técnica, ambiental, juridica e econémico-financeira, sejam de
fato vidveis ou melhorar as chances de sucesso dos mesmos com a indicacao destas

possiveis lacunas na estruturacao.

5.2 Resultados esperados

Espera-se como resultado deste projeto de pesquisa aplicada um roteiro para
a conducao de analises estruturadas de projetos de iluminacdo publica junto a uma
lista de questbes a serem respondidas paralelamente, com prioridades e meta de
pontuacdo estabelecidas previamente, servindo como um resumo do projeto,
indicando se as questBes prioritarias foram atendidas, qual a pontuacdo e se ha
lacunas a serem esclarecidas como descrito na se¢éo 4.2 Lista de Questdes.

Além disso, a aplicacdo deste roteiro e lista de questdes permitird que se
conheca melhor o projeto em questdo através do aprofundamento da andlise dos
materiais que serviram como dados de entrada ou por visitas nos locais onde
ocorrerdo as instalacbes do projeto em questdo, além da pesquisa de questdes
implicitas, ou seja, que ndo estdo claramente registradas e que podem gerar conflitos
futuros. A intengcdo é que se estimule o questionamento através do “pensar
estruturado”, servindo tanto para o parceiro publico ante de lancar uma licitacao
guanto para o parceiro privado ao analisar os documentos de uma licitagdo, podendo

colocar questionamentos caso haja alguma davida ou incerteza.
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6 CRONOGRAMA DE REALIZACAO DO PROJETO
6.1 Cronograma para aplicacdo do projeto de pesquisa

O cronograma de execuc¢ao deste projeto de pesquisa prevé a aplicagdo nos
contratos de PPP de lluminacao Publica ja celebrados que totalizavam 17, porém um
deles foi revogado (Urania) e outro encontra-se suspenso até que haja hovo processo
licitatério (Sao Paulo). Desta forma restam 15 contratos ativos, sendo que em dois
deles houve retorno parcial da documentagdo solicitada (Belo Horizonte e Dom
Eliseu), um teve documentacdo do processo licitatério obtida por meio do sitio
eletrbnico do Tribunal de Contas do Municipio (Tomé-Acu) e o ultimo, assinado
recentemente em 31/05/2019, teve a documentacdo do processo licitatorio obtida no
sitio eletrénico da prefeitura municipal de Uberaba. A analise da documentacéo obtida
destes quatro municipios ajudou no desenvolvimento do projeto em si, ou seja, na
elaboracdo da metodologia de aplicacdo e no balizamento da implementacdo nos
demais contratos assinados.

Como ndo houve retorno dos demais municipios, o cronograma prevé tempo
para coleta de dados/informacdes, devendo ser aplicado independentemente da
qualidade do dado/informacéao, pois tratam-se de contratos em andamento, porém em
futuras aplicacbes, em projetos que estejam na fase de concepcéo, estruturacao ou
licitacdo, estes dados/informagdes devem ser questionados a quem 0s originou como
parte do processo de certificacdo a que este projeto de pesquisa se propos.

A seguir apresenta-se o cronograma que traduz o plano a ser aplicado para os

11 projetos de PPP em lluminacao Publica com contratos assinados e em andamento:

Atividades Meses

6 | 7

Coleta de dados/informag¢6es dos 11 projetos com contrato
de PPP em lluminagéo Publica assinados e em andamento

Relagdo de Documentos existentes/disponibilizados

Leitura completa de todos os documentos

Verificacdo da Lista de Questdes Padréo e adequacgéo a
cada projeto

Definicéo das Prioridades e Meta de Pontuagao

Preenchimento da Lista de Questdes do projeto

Levantamento de questBes/dividas

Consolidacéo do resultado com analise critica

Elaborag&o de resumo com parecer final sobre cada um dos
contratos
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6.2 Cronograma para aplicacdo em um projeto de lluminacado Publica em fase de
Concepcao, Estruturacao ou Licitacéo

Para novos projetos de iluminacao publica na modalidade de PPP, em fase de
Concepcao, Estruturacdo ou Licitacdo, apresenta-se 0 seguinte cronograma para
aplicacao da metodologia desenvolvida neste projeto de pesquisa:

Meses
1 2 3 4 5 6

Atividades

Relacdo de Documentos existentes /
disponibilizados

Leitura completa de todos os documentos

Esclarecimento de davidas com relagao a
documentacgdo

Verificag&o da Lista de Questdes Padréo e
adequacgdo ao projeto

Definicdo das Prioridades e Meta de Pontuagéo

Preenchimento da Lista de Questdes do projeto

Levantamento de questdes/duvidas e
encaminhamento a pessoa/area competente

Consolidagao do resultado com analise critica

Reunido de andlise critica com as partes
interessadas e conclusdes

Elaboragé&o de relatério com parecer final sobre
0 projeto
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