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Olhar historico e perspectivas na gestao de residuos

Carlos RV Silva Filho

Diretor Presidente,

Associagao Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais

(ABRELPE) | abrelpe.org.br

A edicao 2020 do Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil, um
documento que se tornou a principal referéncia de dados e
informacdes atualizadas para o setor, trouxe um retrospecto
histérico da gestdo de residuos no pais, uma analise do
contexto atual e uma visao sobre as perspectivas futuras.

Considerando os 10 anos compreendidos a partir da vigéncia
da Politica Nacional de Residuos Solidos - Lei Federal n°
12.305/2020 observou-se que a geracao total de residuos
s6lidos urbanos (RSU) cresceu 19%, saltando de 67
milhdes ton/ano para 79,6 milhdes ton/ano. A
quantidade de RSU coletados cresceu 24% na ultima década e
atingiu 72,7 milhdes de toneladas, com 92% de cobertura, o
que deixa 6,3 milhoes de toneladas de residuos sem
coleta a cada ano, que acabam sendo queimados a céu
aberto ou simplesmente abandonados no meio
ambiente.

O Panorama 2020 também mostra que a realidade da
disposicao inadequada segue presente em todas as regides do
pais e, no periodo considerado, registrou aumento de 16% nas
quantidades que seguem para lixdes e aterros controlados.
Eram 25 milhdes de toneladas depositadas em locais

inadequados em 2010, que subiram para pouco mais 29
milhdes de toneladas apds uma década. Essa situacao impacta
diretamente a saude de 77,65 milhdes de brasileiros, e tem um
custo ambiental e para tratamento de salide de cerca
de USD 1 bilhao por ano, de acordo com estudo realizado
em conjunto pela ABRELPE e ISWA (Associacdao Internacional
de Residuos Sélidos).

A projecao dos dados mostra que a producao de lixo
deve crescer mais 50% e podera alcancar 120 milhGes
de ton/ano em 2050. Além disso, considerando a
manutencao do cenario e ritmo vigentes, serao necessarios 55
anos para que aterros controlados e lixdes sejam encerrados
em todo o pais.

A lentiddo observada nos Ultimos 10 anos e os déficits
apresentados nessa Ultima década demonstram que a
caréncia de recursos para custear as operacoes do setor
é cronica e afeta diretamente a execugcdao, ampliacao e
modernizacao dos servigos, num periodo em que o
aumento da geracdao de residuos foi consideravel, o que
evidencia a extrema urgéncia para se viabilizar as acgdes
necessarias para o encerramento definitivo dessas praticas
medievais de destinacao de residuos, com imediato aumento
na recuperacao dos recursos descartados.

Para reverter tal situacdo, o inico caminho possivel, e que
esta de acordo com o que foi determinado pelo Novo
Marco do Saneamento, sao os contratos de longo prazo,
na modalidade de concessao e PPP, que viabilizam os
investimentos necessarios e o custeio continuado das
operagdes mediante o estabelecimento de instrumento de
cobrancga para remuneragao de tais servigos pelos usuarios.

abrelpe

MEMBRO NACIONAL

EISWA

COALITION

TO REDUCE SHORT-LIVED
CLIMATE POLLUTANTS

CLIMATE &
6 CLEAN AIR

SUB SECRETARIA

QO

IPLA



https://abrelpe.org.br/panorama/
https://abrelpe.org.br/

OFERECIDO POR: DESENVOLVIDO POR:

O Radar de Projetos AzevedoSette @ RADARPPP

Sao 49 os contratos de PPP e concessao — Existem 98 projetos
o[ E3le[lShteRe[FAResiduos Solidos ‘ = nos diversos estagios de
monitorados em nosso banco de dados. — desenvolvimento, sendo

) _ monitorados neste momento
O Radar de Projetos, banco de lluminacao no Radar de Projetos.

dados da Radar PPP possui, Publica
atualmente, informacoes
sobre mais de 2.850
projetos, distribuidos em 19
segmentos, tendo mapeado,
analisado e sistematizado todos
os dados disponiveis, o que
permite analises globais sobre
tendéncias neste modelo de
contratacao e analise
comparativa da experiéncia
nacional.
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Comeércio e Lazer
Estudos Liderados pelo Setor Publico mPMI @
@ o terceiro em concentracao

de projetosiE ekl Além desses, ha 161 outros projetos, ndo computados no
iniciativas identificadas. grafico acima, que alcangaram a situagao de paralisados nos
ultimos meses e que podem retornar para situacao de

projetos ativos em 2021.

O segmento de Estacionamentos —

Residuos Solidos

Terminais
Rodoviarios

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de margo de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Residuos Sdlidos

Nos ultimos 30 dias...

4
e

novos projetos
inseridos

foram detectados 2 novos
projetos, sendo dois em
Municipios de Minas Gerais e
ambos em modelagem pelo
Setor Publico.

Novos
Projetos

consulta publica
aberta

1 projeto alcangou a fase
de Consulta Publica, cujo
concedente é um Municipio
do Maranhao.

Residuos Sdlidos (Lagoa da

Prata)
Residuos Sdlidos

Modelagem - Estudos Liderados
pelo Setor Publico Iniciados

Minas Gerais | Lagoa da
Prata

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de margo de 2021.

A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.

56 novidades capturadas

Ultimos 30 dias impactaram

O ik

=
(56

novidades
capturadas

eventos
mapeados

a agenda dos projetos
revela 9 eventos
associados a 6 projetos

por meio de publicacdes
governamentais nos

40 projetos, atualizando
seus historicos.

Residuos Solidos (Dores do
Indaid)
Residuos Sélidos

Modelagem - Estudos Liderados
pelo Setor Publico Iniciados

Minas Gerais | Dores do
Indaia

para os proximos 30 dias.
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A evolucao das modelagens juridicas aplicaveis
e a0 setor de residuos sdlidos

As modelagens juridicas aplicaveis as parcerias com a iniciativa
privada no setor de residuos sélidos evoluiram bastante ao longo
dos ultimos 25 anos, desde a edicdo da Lei 8.987/95 (Lei de
Concessdes). O Novo Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020),
felizmente, fechou um ciclo regulatério importante.

Da concessao comum de servigo publico dos servigos de residuo
sélidos, com o Estado figurando, nesse arranjo juridico, como
“usuario Unico”, as Concessdes Administrativas, apds a edigao
da Lei 11.079/2004 (Lei de PPPs), nas quais o Poder Concedente
remunera diretamente a Concessiondria por meio do
pagamento de Contraprestagcdes Publicas, houve nitida
evolugdo e pacificagdo dos meios legais para a viabilidade
juridica da delegagao de servigos de residuos sélidos urbanos.

No entanto, ainda restava a discussao juridica sobre a viabilidade
da remuneragdao da Concessiondria advir das tarifas pagas
diretamente pelo usudrio. Esse debate acabou alcangcando o
Supremo Tribunal Federal, que definiu que determinados
servigos neste setor como indivisiveis, como varri¢gao de ruas, ndo
podendo ser remunerado por taxa (ou tarifa), e outros divisiveis
(como coleta, remogdo e tratamento ou destinacdo de lixo
provenientes de imodveis), que poderiam ser remunerados
ﬁ}diretamente pelo usudrios.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

O Novo Marco Legal do Saneamento ndo apenas consolida todo o
entendimento em prol da utilizagdo do instituto da concessao
comum no setor de residuos, como também apresenta, em seu
artigo 35, a criacdo de um sistema remuneratério
autossustentdvel a partir da possibilidade do custeio dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos mediante a
cobranca de tarifas ou taxas diretamente dos usuarios,
permitindo, inclusive, a inclusdo dessa cobranca na fatura de
consumo de outros servigos publicos, criando novo estimulo para
a propositura de modelos juridicos para o setor de residuos por
meio das concessbes comuns, bem como, inclusive, “PPP
Patrocinadas”, uma vez que foi viabilizada a cobranga de tarifas
para a remuneragao da Concessionaria.

Em nossa opinido, a utilizagdo do modelo de concessdao comum,
quando cabivel, oferece uma melhor relagdo de risco para a
iniciativa privada, que ndo se preocupara com garantias a serem
oferecidas pelo Poder Concedente ou atrasos de pagamento da
contraprestacdao pecuniaria. No entanto, outras formas de
modelagem ndo devem ser desconsideradas. Pelo contrario,
existem ocasides nas quais os arranjos por meio de PPPs e/ou
outras  estruturas revelam-se mais adequados, tanto
juridicamente quanto economicamente. E mandatério, portanto,
que se avalie sempre a situagdo concreta para que se defina o
melhor modelo juridico para o objetivo pretendido em amplo
espectro (politico, econémico, juridico e social).

*Contribui¢éo de Ernesto Medeiros Teixeira de Aratjo
I

Belo Horizonte - MG | Brasilia— DF | Goidnia - GO | Recife — PE | Rio de Janeiro — RJ | Sdo Paulo - SP
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Leonardo Moreira C. de Souza,
sdcio da drea de Infraestrutura
do Azevedo Sette Advogados

“O Novo Marco cria novo
estimulo para o setor de
residuos por meio de concessoes
e ‘PPP Patrocinadas’, uma vez
que foi viabilizada a cobranca
de tarifas para a remuneragdo
da Concessiondria.”
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Residuos Solidos
Va riaveils dO TRP: o O segmento de Residuos Solidos nao apresenta tradicionalmente elevado

quantitativo de projetos cujas licitacdes foram canceladas. No més de

adlamento, suspensao e fevereiro foi observado 1 (um) cancelamento, em decorréncia da

cancelamento de |icita§f)es conveniéncia e oportunidade da administracdo publica. Desde setembro de
2020 este tipo de evento nao ocorria.

e Todavia ndo foram observados adiamentos e suspensoes de licitagbes, patamar
somente observado em 4 oportunidades nos ultimos 25 meses.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de margo de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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e O segmento de Residuos Solidos

apresenta um patamar constante de
identificacao de novos projetos, embora o
quantitativo seja baixo — excecdo no més
de julho de 2020, com os langcamentos
dos projetos a serem desenvolvidos em
parceria com a Caixa Economica Federal.

° Quanto aos novos projetos do setor em

fevereiro, foram detectados 4, patamar
superior ao mesmo periodo em 2020 (1),
ainda que menor do que o mes anterior

(3).

Novos Projetos 2019  ® Novos Projetos 2020  m Novos Projetos 2021

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de margo de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Residuos Solidos O ano de 2020 foi majoritariamente caracterizado pelas altas temperatura no
segmento de Residuos Solidos. O setor chegou a apresentar hipertermia em 3
oportunidades (junho, agosto e setembro). Em apenas um més (julho) a

EVOIUSﬁO dO temperatura foi normal.

Termometro do e Apds um ano pouco saudavel, o segmento voltou a normalidade em janeiro
de 2021 (37,3°C). Em fevereiro de 2021 a temperatura voltou a subir para
R d d P H t o patamar febri , com 39,3°C, sendo necessario observar se o setor conseguira
a ar e I'Oje OS manter temperaturas mais amenas ao longo dos proximos meses do ano. Como se
TPR 2019 -2021 trata de um segmento dependente de agoes de Municipios e Consorcios Publicos,
Prefeitos e Prefeitas sao agentes decisivos na conformagao da dinamica das

concessdes e PPPs em residuos sélidos, que tendem a crescer em fungao das novas
normas nacionais de saneamento basico.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de margo de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdao dos servicos de residuos sdlidos

O Novo Marco Legal do Saneamento, recebido com muito otimismo pela
iniciativa privada, ja tratou de conferir ao setor uma maior estabilidade
regulatdria e clareza legislativa quanto a titularidade, metas e obrigacdes.

Para o setor de residuos sélidos, o novo marco é um divisor de dguas em
termos de possibilidades de modelagens juridicas e econémicas, trazendo
meios para o0 que 0os municipios sejam capazes de adotar a¢des efetivas
para o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos, tal
como determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

S3do vdrias as razoes pelas quais até hoje poucos municipios tenham
conseguido lograr éxito nesta tarefa, mas as principais certamente estao
relacionadas a falta de capacidade orcamentaria, especialmente para
viabilizar a sua delegacdo para a iniciativa privada.

Nesse tema, o Novo Marco trouxe inovacdo positiva consideravel. O
artigo 35 expressamente possibilitou que os servicos de residuos sélidos
sejam remunerados por meio de taxas ou de tarifas, ampliando-se
significativamente as possibilidades de estruturagdo de projetos por parte
dos municipios.

Mediante a previsao legal de que os servicos podem ser remunerados por
meio de tarifas, pdem-se fim as discussdes que conturbavam o tema e da-
se espago para a estruturacdo de projetos em formato de concessdo
comum, Nnos quais os servicos sao remunerados diretamente por parte
dos usudrios, aliviando a pressdo para que o orcamento dos municipios
arque com a prestac¢ao dos servigos.

*Contribuigdo de Leonardo Antonacci Barone Santos

Belo Horizonte - MG | Brasilia— DF | Goidnia - GO | Recife — PE | Rio de Janeiro — RJ | S3o Paulo - SP

Interessante notar que a nova legislagdo ainda andou bem ao possibilitar
que, em caso de delegacdo dos servigos, cobranca de taxas ou tarifas
podera ser realizada na fatura de consumo de outros servigos publicos.
Dessa feita, reduz-se o risco de default por parte dos usuarios, bem como
permite o enderegcamento dos valores ao concessionario dos servicos de
residuos por meio da instituicdo de arranjos juridicos que diminuam o
risco de inadimpléncia. Do ponto de vista do parceiro privado, o
recebimento direto dos valores tarifarios reduz o risco de crédito perante
o poder concedente, o que também favorece a formulagdo de projetos.

Alids, deve-se notar que a ndo instituicdo do instrumento de cobranca
pelo titular do servico mediante cobranca de taxas ou tarifas, configura
rendncia de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
podendo caracterizar, inclusive, ato de improbidade administrativa.

Assim, hd notdvel avanco na solugcdo da questdo da sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacdao dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, a ser arrecadada pelo prestador diretamente
do usudrio, na forma de taxas ou tarifas, a depender do regime de
prestacdo do servico. E a primeira vez que uma norma federal dispde tdo
claramente sobre a — fundamental — questdo relativa ao custeio de
servicos publicos essenciais.

Diante dessa favoravel inovacdo do Novo Marco Legal do Saneamento, ha
a expectativa de que os municipios tenham melhores condicbes e
alternativas para estruturar novos projetos para prestacdo de servicos
publicos no setor de residuos sélidos, notadamente mediante o recurso as
concessGes comuns e patrocinadas, atribuindo-se ao concessiondrio o
risco e a responsabilidade pelo financiamento da operagdo com a
arrecadacao de tarifas.

in 0O ﬂ www.azevedosette.com.br

Azevedo Sette

Bruna Bouissou, socia
da drea de

4 Infraestrutura do

j Azevedo Sette

Advogados
“Ha notavel avanco na
solugdo da questdo da
sustentabilidade
econémico-financeira da
prestagéo dos servigos de
limpeza urbana e manejo
de residuos solidos”
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O presente documento é um oferecimento de

eda

Informacao e analise de qualidade sao elementos fundamentais para que o mercado de PPPs e concessGes possa se desenvolver.

Entre em contato!

Infraestrutura e Projetos

Azevedo Sette Advogados é um dos principais escritérios no setor de infraestrutura e Direito
Publico. Temos tradigdo de mais de 40 anos em licitagGes, privatizagcGes, direito regulatorio,
concessGes, PPP (Parcerias Publico-Privadas), contratos de engenharia e contratos
administrativos. Também temos participagdo ativa nas fusGes e aquisicdes de infraestrutura,
bem como no financiamento de projetos (project finance) no Brasil e no exterior.
Particularmente em relagdo as PPPs, nossa atuacdo inclui, ainda, a representagdo dos nossos
clientes em demandas de contencioso administrativo e judicial, particularmente em casos de
reequilibrio econémico-financeiro.

Experiéncia em M&A, Contratos, Direito Regulatdrio Contencioso e Arbitragem, PPPs, PMlI,
MIP, BTO, Concessoes, Project Finance, Investimentos, entre outros.
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Visite nosso site: azevedosette.com.br

O Radar de Projetos é o mais completo banco de dados sobre a experiéncia
brasileira com concessoes e PPPs. Agradecemos a todos os nossos clientes
por contribuirem para que possamos manter nosso servico de inteligéncia
de mercado cada dia com mais robustez e qualidade.

O Termometro do Radar de Projetos € um oferecimento da Radar PPP para os
milhares de profissionais que atuam diariamente com projetos governamentais de
longo prazo que contam com investimento privado, na modalidade de PPP e
concessao. Trata-se de uma pequena amostra do potencial do banco de dados.

E um dever coletivo que possamos, sempre, melhorar a qualidade das concessdes e
PPPs, contribuindo para que tenhamos iniciativas que valorizem ao maximo o emprego
de recursos publicos e tarifarios.

Criticas e comentarios serdo muito bem recebidos. Nao hesite em entrar em contato
conosco ( ). A Radar PPP sempre estara aberta para interagir com
guem respeita e precisa de dados e analises para tomar decisoes de qualidade.

% RADARPPP

Visite nosso site: radarppp.com | @ |

Para esclarecimentos sobre a metodologia do Termdmetro do Radar de Projetos, consulte
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