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CREDIBILIDADE MUNICIPAL EM CONCESSOES E PPPS

1 DESAFIO

O desenvolvimento de uma experiéncia positiva com concessdes e parcerias publico-privadas

(PPPs) depende de uma miriade de fatores no ambito dos Municipios brasileiros.

Sabemos que a jornada é longa (12 a 24 meses para 0s primeiros contratos iniciados),
desafiadora (muitos projetos ndo chegam a fase de consulta publica), altamente consumidora
de recursos (politicos, humanos e financeiros) e cujos impactos positivos demoram para se

materializar.

Por outro lado, estamos a falar de modalidades de contratacdo publica inovadoras! e que, se
bem-feitas, valorizam os recursos publicos, ressignificam a percepc¢ao do cidad3o e do usuario
sobre os servicos municipais, adensam investimentos no territdrio e geram impactos positivos

por muitos anos.

A Radar PPP decidiu contribuir intensamente com as cidades entre 2021 e 2024, nesse sentido,
somos parceiros da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) no tema desde marco de 2020. Nao
gueremos apenas assistir as frustracdes detectadas entre 2017 e 2020, quando as concessées
e PPPs se espalharam pelos mais variados Municipios, mas com baixa qualidade no seu
manejo. O maior simbolo do fenédmeno é que apenas 20% (vinte por cento) das iniciativas em

cidades alcancaram a situacdo de contrato iniciado no ultimo quadriénio.

Logo, o desafio do presente mandato de Prefeitos e Prefeitas é a qualidade no uso das

concessdes e PPPs. S6 ha um remédio disponivel: foco e trabalho.

Os Municipios que priorizarem essa agenda o quanto antes colherdo bons frutos, via politicas

publicas de qualidade, em 2022 e 2023. Prefeitos e Prefeitas desenvolvedores de concessdes

1 N3o obstante, é importante lembrarmos que a lei de concessdes vigente data de 1995 e a de PPPs em sentido
stricto sensu é de 2004. Ou seja, existem milhares de iniciativas desenvolvidas desde entdo que merecem ser
conhecidas e exploradas pelos desenvolvedores de politicas publicas.
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e PPPs de qualidade serdo vistos como responsaveis por deixar legados em suas cidades

impactando positivamente até mesmo futuras geragdes.

E por tal motivo que langamos, em janeiro, a 12 edicdo do “Selo de Compromisso Municipal
com concessdes e PPPs”2. Em duas edi¢cdes, pudemos contribuir decisivamente com dezenas
de cidades que queriam levar as concessdes e PPPs a sério ja no primeiro semestre do primeiro

ano de mandato.

O Selo de Compromisso seguird sendo oferecido a cada trimestre, com aberturas para
inscricbes de cidades em 4 oportunidades por ano (janeiro, abril, julho e outubro). Entretanto,
estamos incentivados a seguir acompanhando a estendendo nosso apoio aos Municipios que

se destacarem no ambito do Selo de Compromisso.

Insta salientar que o Selo de Compromisso foi concebido exatamente para incentivar e
qualificar o inicio de uma trilha de desenvolvimento de projetos de concessées e PPPs. Os
Municipios que ja o alcangaram comunicam para o mundo que possuem o compromisso de
estudar, com um nivel de preparacdo e cuidado bastante superior a média nacional, iniciativas
de concessbes e PPPs. No entanto, sabemos que é o inicio de um processo que requer muita
dedicagdo e acompanhamento continuo, sob risco do resultado ser o mesmo dos 80% (oitenta
porcento) de projetos que ainda ndo atingiram a etapa de Contrato Iniciado, conforme
mencionado anteriormente, no que fiz respeito aos projetos iniciados e nao efetivados no

mandato municipal de 2017 e 2020.

Nesse sentido, anunciamos com o presente documento o proximo passo para aquelas cidades

gue tenham conquistado o selo de “Municipio Prioritdrio para concessdes e PPPs”.

Dos 29 Municipios participantes da 12 e 22 edi¢cdes do Selo de Compromisso gostariamos de
convidar aqueles que se destacaram pela obtencdo do Selo de Municipio Prioritario a
manifestarem interesse de participar do Selo de Credibilidade: Canoas (RS), Caxias do Sul (RS),

Divindpolis (MG), Joinville (SC), Palhoca (SC), Recife (PE) e Vitéria da Conquista (BA).

2 https://www.radarppp.com/selo

RADAR PPP LTDA. CNPJ: 20.159.727/0001-23

www.radarppp.com — Alameda Oscar Niemeyer, 322. Sala 707, 708 e 709.
info@radarppp.com — Vale do Sereno — Nova Lima — MG — CEP 34006-049.



http://www.radarppp.com/
mailto:info@radarppp.com

O Selo de Credibilidade3 é um esforco complementar ao Selo de Compromisso e tem a funcdo
de sinalizar publicamente que o Municipio continua dando passos sérios no campo das

concessoes e PPPs, com coeréncia e resolutividade.

3 A existéncia do Selo de Credibilidade serd anunciada publicamente apenas no comeco de agosto, quando
soubermos quais e quantos sdo os Municipios Prioritarios que participardo desta segunda trilha.
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2 SOLUGAO: SELO DE CREDIBILIDADE

Com a finalidade de induzir boas praticas e destaca-las entre os Municipios que de fato
gueiram priorizar seus programas de concessdes e PPPs no atual mandato, desenvolvemos
um método que, se cumprido voluntariamente por Municipios, gerara outro patamar de

visibilidade e amadurecimento interno para as cidades participantes.

Os Municipios que ja foram declarados como Prioritarios no ambito do Selo de Compromisso
serao convidados a realizar uma nova imersao com a equipe da Radar PPP e seus parceiros,

em trilha denominada “Selo de Credibilidade em concessbes e PPPs”.

Qualquer cidade pode anunciar seus compromissos com a agenda de concessdes e PPPs e,
passados alguns meses, fazer muito pouco tendo em vista a meta de qualificar politicas
publicas por intermédio da participacdo da iniciativa privada via contratos de longo prazo com

relevante transferéncia de riscos para o parceiro privado.

Logo, as cidades interessadas no tema devem se colocar em situacdo de permanente
inquietude e atencdo para seguir evoluindo. E com esse propdsito que apresentamos o Selo

de Credibilidade.

O objetivo da referida trilha é apresentar publicamente quem sdo os Municipios que ja
realizaram os primeiros passos minimos no campo das concessdes e PPPs (Selo de
Compromisso) e que, adicionalmente, seguiram mobilizados e atuantes, dando atengao para
as seguintes atividades: (i) a permanente capacitacdo e engajamento de um nucleo de
gestores publicos integrantes da administracdo direta sensiveis ao tema; (ii) o aprimorando
das normas municipais relevantes; (iii) a importancia da comunicacao social para os cidaddos
e sociedade civil; e (iv) a conclusdo de 1 (um) estudo de pré-viabilidade de concessdo ou PPP

previamente definida como prioritaria.

Os Municipios que realizarem as atividades apresentadas a seguir serdo também declarados
como Municipios Prioritarios no ambito do Selo de Credibilidade, reforcando a seriedade que

ja foi revelada no ambito do Selo de Compromisso.
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O Municipio que almeje o Selo de Credibilidade devera realizar nos meses de agosto e

setembro as 4 (quatro) atividades abaixo indicadas. Para tanto, terd todo o apoio da Radar

PPP.

Logicamente que um Municipio podera ja ter realizado algumas das atividades propostas
entre janeiro e julho de 2021. Tais a¢Ges deverdo ser comunicadas para fins de que sejam

contabilizadas e avaliadas no ambito do Selo de Credibilidade.

2.1 Capacitacao e engajamento de gestores publicos

E fundamental para qualquer cidade manter um grupo de gestores publicos, idealmente de
carreira, vinculados a administracdo direta, em permanente estado de aprendizado sobre

concessoes e PPPs.

Sendo assim, a possibilidade de conquistar o Selo de Credibilidade depende da manutencao
do esforco de permanente capacitagdo de gestores publicos da administracao direta afeitos a

agenda de concessoes e PPPs
Para fins de pontuacdo, os Municipios deverdo ter até o final de setembro:

e 1 (um) gestor publico de carreira, lotado em Secretaria meio*, como CP3P-F>;

e 1 (um) gestor publico de carreira, lotado em Secretaria finalistica® que tenha sido
contemplada com um projeto prioritario no Selo de Compromisso, como CP3P-F; e

e 6 (seis) gestores publicos de carreira, sendo que 3 de Secretarias finalisticas e 3 de

Secretarias meio, com navegacdo de 12 horas totais, em agosto e setembro, no Radar

4 Financas, Planejamento, Procuradoria, Comunicacdo Social, Controladoria, entre outras.

5 https://radarppp.com/treinamentos/cp3p/

6 Saude, Educacdo, Ambiente, Mobilidade, Saneamento, entre outras.
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de Projetos’, sem possibilidade de somatdrio de horas de uso dos usudrios que ndo

alcangaram o volume de navegacao definido para pontuagao.

E fundamental que gestores publicos concursados da administracdo direta tenham mais
contato com o assunto. Sem que a burocracia estavel do Municipio esteja preparada, ndo

haverd experiéncia de sucesso no campo das concessdes e PPPs.

2.2 Aprimoramento das normas municipais

A lei federal sobre concessoes é de 1995 e a lei federal de PPPs é de 2004. Em regra, qualquer
cidade pode avaliar suas concessdes e PPPs socorrendo-se de tais normas gerais sobre

licitagdes e contratos publicos.

Entretanto, é dever dos Municipios avaliarem, em funcdo de suas circunstancias e leis
organicas especificas, quais normas especiais poderiam criar para que tenham um ambiente

normativo de maior qualidade para as concessdes e PPPs em seus respectivos territorios.

Pode ser necessario ou desejavel, em um Municipio, que sejam aprovadas novas leis sobre
concessbes e PPPs, assim como que sejam publicadas regulamentacdes sobre tais

modalidades e sobre o processo decisério inerente a elas.

O quanto antes o Municipio encarar esse tema, melhor, pois o edificio normativo-institucional
que sustenta boas experiéncias com concessdes e PPPs precisa ser criado e, sempre que
necessario juridicamente ou adequado politicamente, deve haver o envolvimento da Camara

dos Vereadores.

Para pontuar neste quesito no ambito do Selo de Credibilidade, o Municipio devera apresentar
um diagndstico sobre a sua circunstancia normativo-institucional no que tange as concessdes

e PPPs, assim como apresentar as solugGes que julgar necessarias, quer sejam elas a

7 https://www.radarppp.com/informacao/radar-de-projetos/. O objetivo é que seja possivel estudar os casos de
PPPs e concessdes municipais dentro da plataforma online “Radar de Projetos” . Trata-se do melhor repositério
de conhecimentos praticos sobre o tema.
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publicacdo de decretos pelo chefe do poder executivo, quer sejam elas as apresentacdes de

projetos de lei para a Camara dos Vereadores.

Enviaremos aos Municipios participantes um “check list” indutor de reflexdes sobre suas

circunstancias normativo-institucionais, que devera ser respondido até 30/08/21.

Até 27/09/21, por sua vez, o Municipio devera, se julgar ser o caso, ter publicado decreto(s)
ou enviado projeto(s) de lei para a Camara de Vereadores que dialoguem com suas proprias
percepc¢des de aprimoramentos necessarios, contidas na resposta ao “check list”. Caso, a
partir da resposta ao “check list” e andlise do quadro normativo municipal, seja constatada a
desnecessidade de formulagdes de novos decretos e/ou leis, o Municipio devera, no mesmo
prazo, apresentar relatério técnico-juridico com as motivacbes e consideracdes que

fundamentaram a referida decisdo.

A pontuacdo serd maior entre os Municipios que (i) responderem o “check list” com maior
qualidade® e (ii) desincumbirem-se das medidas que afirmarem serem necessarias (publicacdo
de decretos e/ou envio de projetos de lei para a Camara de Vereadores) ou motivarem a

desnecessidade de novas normas locais, via relatério técnico-juridico sobre tema®.

Se o Municipio ja tiver realizado tais atividades, podera apenas comunicar que ja as realizou,
de modo que o Selo de Credibilidade recepcionard as cidades que ja estejam em estado de
prontiddo no campo das concessées e PPPs e avaliard suas acles realizadas no campo

normativo-institucional.

8 Qualidade que serd aferida por consultores da Radar PPP em conjunto com especialista externo, com a
supervisdo da Radar PPP.

9 Qualidade que serd aferida por consultores da Radar PPP em conjunto com especialista externo, com a
supervisdo da Radar PPP.
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2.3 Comunicagao social sobre concessoes e PPPs

Nao ha programa de concessdes e PPPs que seja seguro do ponto de vista do investidor e do
ponto de vista do pagador de tarifas e tributos se o poder executivo ndo fizer esforgos de

comunicagdo sobre o tema.

Nesse item, as cidades serdo convidadas a realizar e comprovar que realizaram acdes de
comunicagado social amplas com a finalidade de explicar para os cidadaos e a sociedade civil o
gue sdo concessdes e PPPs e os porqués associados a tomada de decisdo da atual gestdo de
buscar tais modalidades de contratacdo publica para aprimorar certas politicas e servicos

publicos.

Apresentaremos um termo de referéncia sobre os elementos minimos da campanha de
comunicagdo social que sera objeto de pontuacdo, a ser executada em setembro, e o
Municipio devera informar aos gestores do Selo de Credibilidade o que foi realizado, para

afericdo da satisfacdo do termo de referéncia.

A campanha de comunica¢ao devera ser dedicada aos aspectos gerais das concessdes e PPPs
e ndo a aspectos de um projeto especifico, como iluminacdo publica ou esgotamento
sanitario. O cidadao e a sociedade civil precisam, de inicio, conhecerem os conceitos e
motivacgdes associadas as concessdes e PPPs, cuja priorizacao ja foi decidida pelo Prefeito ou

Prefeita do Municipio declarado como Prioritario no ambito do Selo de Compromisso.

2.4 Estudo de pré-viabilidade

Por fim, o Municipio também devera realizar e publicar um estudo de pré-viabilidade sobre
uma das prioridades tornadas publicas para concessdes e PPPs no ambito do Selo de

Compromisso.

O conceito de estudo de pré-viabilidade é o seguinte: cotejar uma necessidade publica bem
delimitada em seus contornos e realizar um primeiro enquadramento conceitual diante da
cogitacdo de que a satisfacdo de tal necessidade publica serd buscada via concessdao ou PPP

pelo poder executivo.
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Trata-se de um documento discursivo, que apresenta razdoes de ordem qualitativa e

quantitativa, se for o caso, sobre a adequagao e pertinéncia, dada certas circunstancias locais,

de se perseguir a satisfacdo da necessidade publica delimitada via PPP ou concessao.

Apresentaremos também um termo de referéncia para funcionar como guia para a concepgao
do referido estudo de pré-viabilidade que tenha pretensao de pontuar no ambito do Selo de

Credibilidade.

O estudo de pré-viabilidade deverd ser tornado publico na pdgina eletronica do Municipio até
o dia 27 de setembro, com a possibilidade de que seja feito o download de seu inteiro teor e
com instrucdes para que qualquer interessado possa enviar criticas e duvidas sobre o estudo,

e tal fato deverad ser informado aos gestores do Selo de Credibilidade.

2.5 Meétrica para concessao do Selo de Credibilidade

Cada uma das 4 (quatro) atividades propostas anteriormente, se realizadas em sua plenitude
e de livre e espontanea vontade, conferirdo até 25 (vinte e cinco) pontos para o Municipio, de

modo que o Selo de Credibilidade envolve uma pontuagdo maxima de 100 (cem) pontos totais.

Abaixo, apresentaremos elementos minimos para a compreensao sobre os comportamentos
e varidveis que serdo decisivas para que os 100 (pontos) pontos sejam conquistados. O
Municipio participante alcangara o Selo de Credibilidade com concessdes e PPPs caso alcance

65 (sessenta e cinco) pontos dos 100 (cem) pontos totais em disputa.

Concebemos métricas que ndo sdo binarias. Ou seja, o Municipio podera ter performance
mediana em 2 (duas) das 4 (quatro) atividades e performance boa ou étima nas 2 (duas) outras
atividades remanescentes para alcancar o Selo de Credibilidade. O Municipio podera também
simplesmente ndo pontuar em uma das atividades e, mesmo assim, alcancar os 65 (sessenta

e cinco) pontos.

Essa medida nos parece adequada, mesmo porque o importante é também a reflexdo gerada

no ambito das atividades que sdo propostas no ambito do Selo de Credibilidade. Ademais,
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uma das atividades demanda a contratacdo de inscricdes no CP3P° e, no caso de um
Municipio ndo ter condi¢Bes fiscais de contratar as inscrices, poderd tal situagdo ser

compensada com uma 6tima performance em outras das atividades propostas.

PF = CEGP + ANM + CSPC + EVP
Sendo:
CEGP: Capacitacdo e Engajamento de Gestores Publicos, variando de 0 a 25 pontos.
ANM: Aprimoramento das Normas Municipais, variando de 0 a 25 pontos.
CSPC: Comunicacdo Social sobre PPPs e Concessdes, variando de 0 a 25 pontos.

EPV: Estudo de Pré-Viabilidade, variando de 0 a 25 pontos.

QGPSF | QGPSM)

CEGP = 6,25 x (GPSFC + GPSMC + 3 3

Sendo:
GPSFC: Gestor Publico de Secretaria Finalistica certificado como CP3P-F, variando entre O e 1.
GPSMC: Gestor Publico de Secretaria Meio certificado como CP3P-F, variando entre O e 1.

QGPSF: Quantidade de Gestores Publicos de Secretarias Finalisticas que atingiram 12 horas de
uso da plataforma “Radar de Projetos” entre agosto e setembro de 2021, variando entre 0 e

3.

QGPSM: Quantidade de Gestores Publicos de Secretarias Meio que atingiram 12 horas de uso

da plataforma “Radar de Projetos” entre agosto e setembro de 2021, variando entre O e 3.

10 https://radarppp.com/treinamentos/cp3p/
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ANM = 2,5 x (0,3 x EPVN x QPVD + 0,7 X EVFN x CQRF)
Sendo:

EPVN: Entrega da Primeira Versdo da reflexdo sobre as Normas (diagndstico), sendo 0 para

entrega fora do prazo e 1 para entrega no prazo.
QPVD: Qualidade da Primeira Versdao do Diagndstico, variando entre 0 e 10.

EVFN: Entrega da Versao Final das Normas, sendo O para entrega fora do prazo e 1 para

entrega no prazo.

CQRF: Coeréncia e Qualidade da Reflexao Final, variando entre 0 e 10.

CSPC = 2,5 x [0,3 X EPCP x QPC + 0,35 X ERRP X (CPE + AMDPM)]
Sendo:

EPCP: Entrega do Plano de Comunicacdo no Prazo, sendo O para entrega fora do prazo e 1 para

entrega no prazo.
QPC: Qualidade do Plano de Comunicagao, variando entre 0 e 10.

ERRP: Entrega do Relatério dos Resultados no Prazo, sendo O para entrega fora do prazoe 1

para entrega no prazo.
CPE: Coeréncia entre Planejado e Executado, variando entre 0 e 10.

AMDPM: Alcance das Metas Definidas pelo Préprio Municipio, variando entre 0 e 10.

EPV = 2,5 X (EEPVP x CQRF x PEPV)
Sendo:

EEPVP: Entrega do Estudo de Pré-Viabilidade no Prazo, sendo O para entrega fora do prazo e

1 para entrega no prazo.

CQRF: Coeréncia e Qualidade do Estudo de Pré-Viabilidade, variando entre 0 e 10.
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PEPV: Publicagdo do Estudo de Pré-Viabilidade, sendo:

0: para ndo publicacdo de qualquer informacao sobre o estudo;

0,25: para divulgacdo dos resultados do estudo apenas em video;

0,50: para publicagado da sintese do estudo na pagina do poder executivo;
0,75: para publicagdo do inteiro teor do estudo na pagina do poder executivo;

1: para publicacdo do inteiro teor dos estudos na pdgina do poder executivo somada a

publicacdo dos resultados em video.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS, INSCRICAO E PONTO DE CONTATO

Duvidas sobre as regras apresentadas podem ser enviadas por e-mail e serdo prontamente

respondidas (para andre.sampaio@radarppp.com, com copia para

bruno.pereira@radarppp.com).

Os Municipios interessados em participar e obter o Selo de Credibilidade devem entrar em
contato por e-mail até 28 de julho de 2021 e formalizar seu interesse liquido e certo de
participar da trilha proposta. Todos os Municipios que sinalizarem seu interesse
compreendem que a Radar PPP divulgara seus nomes como participantes do Selo de

Credibilidade no comeco de agosto.

Feita a inscrigdo, por intermédio do e-mail, entraremos em contato com o representante do

Municipio para resolver duvidas e apresentar os préximos passos.

As atividades afeitas a 12 edicdo do Selo de Credibilidade serdo realizadas em agosto e
setembro, de modo que os Municipios que obtenham renovem sua qualificacao de Prioritario

terdo seus nomes amplamente divulgados até o dia 8 de outubro.

A Radar PPP agradece aos varios interlocutores que contribuiram com criticas e comentarios
na fase de concepgdo do programa de imersao, Selos de Compromisso e de Credibilidade, e,
nas proximas semanas, divulgard as entidades parceiras dessa iniciativa, assim como outras

gue se interessem em participar e apoiar o programa.
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