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Termometro do Radar de Projetos (TRP)
Apresentacao de Resultados 2019-2021
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RADARPPP

o que fazemos

EVENTOS

A Radar PPP realiza os principais eventos de PPP do Brasil, dentre eles o
conhecido PPP Awards.

TREINAMENTOS

A Radar PPP presta servicos em parceira com centros de estudos
nacionais e internacionais, além de treinamentos especificos para
preparacao da certificacao CP3P, ou customizados de acordo com a
necessidade dos clientes.

INFORMACAO

A Radar PPP desenvolveu o mais qualificado sistema de informagao
sobre concessdes e PPPs do Brasil (Radar de Projetos), com
monitoramento diario de mais de 3.200 projetos mapeados.

CONSULTORIA

A Radar PPP tem expertise para atuar de forma estratégica em todas as
etapas do ciclo de vida das PPPs e Concessdes, com produtos e servigos
que podem ser contratados de forma integrada ou caso a caso, de
acordo com a necessidade dos clientes.

da Radar PPP disponivel em

Conheca a carta de principios %
nosso site: clique aqui


https://www.radarppp.com/quem-somos/#etica-valores-visao

O Radar de Projetos

RADARPPP

O foco estratégico na melhoria da eficiéncia do mercado brasileiro de PPPs e
concessoes inspirou a Radar PPP a conceituar, desenvolver e atualizar o

unico banco de dados existente da experiéncia brasileira com o tema.

lluminacgao

O Radar de Projetos, banco de
dados da Radar PPP, possui

atualmente informacoes 130

sobre mais de 3.200 [ 420

projetos, distribuidos em 19 144 3 ) 28 1

segmentos, tendo mapeado, 169 iniciativas

analisado e sistematizado 358

todos os dados disponiveis, o 198

que permite analises globais 202 ®  Residuos
sobre tendéncias neste 206 214 292 Solidos
modelo de contratagdo e ®  Cultura,

analise comparativa da )
experiéncia nacional. Estacionamentos —

Terminais
Rodoviarios

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Existem 1.058 projetos
nos diversos estagios de
maturidade, sendo
monitorados neste momento
no Radar de Projetos.

Comeércio e Lazer
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Anunciada Aberta Encerrada

Estudos Liderados pelo Setor Publico @

Além desses, ha centenas de outros projetos, nao
computados no grafico acima, que alcancaram a situagao
de paralisados nos ultimos meses e que podem retornar
para situacao de ativos ao longo de 2021.


radarppp.com

Nos ultimos 30 dias...

novos projetos
inseridos

consultas publicas
abertas

foram acrescentados
102 novos projetos com
maior destaque para os
segmentos de Residuos
Sdlidos (14), Eficiéncia

8 projetos alcangaram a
fase de Consulta Publica,

para a licitacao, entre eles,
Energética e Tecnologia projetos de Iluminacao
(12) e Agua e Esgoto Plblica, Saude, Mobilidade
(11). e Agua e Esgoto.

licitagOes
publicadas

foram 36 LicitacOes iniciadas,
com maior concentragao de
disponibilizando as minutas  projetos em Municipios do Rio
de documentos elaborados  Grande do Sul (11), Sdo Paulo
(6) e Santa Catarina (5).
Merece destaque ainda 6
iniciativas em Mobilidade, 2
em Residuos solidos e 2 em

novidades
capturadas

694 novidades
capturadas, por meio de
publicagOes
governamentais nos
ultimos 30 dias,
impactaram 1.009
projetos, atualizando
seus historicos.

Agua e Esgoto.

Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario
Agua e Esgoto

Novos
Projetos

Modelagem — Estudos Liderados
pelo Setor Publico Iniciados

Minas Gerais | Guaxupé

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.

A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.

Cemitérios Publicos
Sistema Funerério

Modelagem - PMI Iniciado

Sao Paulo | Santa Barbara
d'Oeste

PPP Habitacional (Porto

Alegre)
Habitacao e Urbanizacéo

Intencao Publica Anunciada

RADARPPP

@& Painel do Mercado

n 2476 2

o
(138

eventos
mapeados

@ Painel do Mercado

a agenda dos projetos u
revela 138 eventos
associados a 101
projetos para os
proximos 30 dias.

2476

lluminagao Publica (Ouro

Branco)
lluminacao Publica

Modelagem — PMI Iniciado
. Rio Grande do Sul | Porto

(=)

Minas Gerais | Ouro Branco
Alegre

... entre outros.
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Termometro do
Radar de Projetos

O Termometro do Radar de Projetos foi
concebido para funcionar de maneira similar aos
termOmetros utilizados para medir a temperatura
do corpo humano. Nesse sentido, assim como
temperaturas elevada no corpo humano indicam
“doencas”, no Termémetro do Radar de Projetos
isso nao é diferente.

O TermbOmetro nao ira mensurar hipotermia,
sendo focado apenas na indicacao da situacao
febril. Dessa forma, temperaturas elevadas
indicam excesso de adiamentos de sessoes de
abertura de envelopes de licitacao, suspensoes
de licitagdbes e cancelamentos de licitacdes
(“patogenos”) e, considerando que ha ao
mesmo tempo novos elementos positivos do
mercado, tais fatos serao comparados como
surgimento de novos projetos monitorados no
Radar de Projetos (“anticorpos”)?.

Acimade 41° 39,6°-41,0° 376°-395°  37,0°-375°

1Sem duvida que tais expressdes sdo meramente ilustrativas. Para esclarecimentos sobre a metodologia do
Term6metro do Radar de Projetos, consulte https://www.radarppp.com/biblioteca/



https://www.radarppp.com/biblioteca/

RADARPPP

~
Inter reta ao Os resultados mensurados pelo TRP serao sempre superiores a 37° e

quanto mais elevados, pior — ou seja, € maior € a ocorréncia de
adiamentos, suspensoes e cancelamentos de licitagdes de projetos vis a

d OS Resu Ita d OS vis a publicacao de novos projetos.
Acima de 41°

Os dados do més em andlise apresentam um comportamento muito
préoximos da média do comportamento do ano base (2019).

39,6°-41,0° FEBRE ALTA

Os dados do més apresentam um comportamento, em um primeiro nivel
mais elevado do que o comportamento médio do ano base (2019).

/\—
37,6°-395° -
4

Os dados do més apresentam um comportamento, em um segundo nivel
mais elevado do que o comportamento médio do ano base (2019).

37,0°-37,5° - NORMAL

Patamar mais elevado. Os dados do més apresentam um
com%ortamento bem mais elevado do que o comportamento médio do
ano base (2019).




e . RADAR PPP
Variaveis do TRP:

adlamento suspensao e
Cd ncela mento de ||C|ta§0es 0 O ndmero de cancelamentos de licitagdes alcangou o maior

patamar observado para a série (16), mantendo uma tendéncia
de alta observada nos ultimos 4 meses.

9 Ja o numero de licitagdes adiadas ou suspensas (5) permaneceu
abaixo da média mensal de 2021 (7).

Maior quantitativo de
cancelamentos de
licitagOes da série.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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RADARPPP
de olho no detalhe

Perfil das 16 licitagcoes canceladas de agosto/2021,
por motivo, segmento e ente federativo.

MOTIVO DO CANCELAMENTO
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m Licitacao Deserta

m Apds envolvimento de Tribunal de Contas /
Ministério Publico / Judiciario

m Conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.

SEGMENTO DOS PROJETOSCOM ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL
LICITACAO CANCELADA PELOPROIETO

\" \
&

® Terminais Rodoviarios

m Cultura, Lazer e Comércio
m Mobilidade

m Portos

m |luminacdo Publica

m Agua e Esgoto
m Unidades Administrativas e Servicos Publicos

m Estado ® Unido

® Municipio

Em caso de duvidas quanto aos status dos projetos, consulte
https://www.radarppp.com/informacao/radar-de-projetos/duvidas/



radarppp.com
radarppp.com
https://www.radarppp.com/informacao/radar-de-projetos/duvidas/

ez . RADARPPP
Variaveis do TRP:

projetos novos

e Agosto/21 alcangou a segunda posicao como méscom ] -
maior namero de noyos projetos (102, atras apenas de N . Media mensal 2019: 54
agosto/19, com 109). E o terceiro més consecutivo com nlimero . : dos anos:

crescente de novos projetos. 2020: 44

2021: 61

o O crescimento faz com que a média mensal de 2021
(61) supere o patamar observado em 2019 (54 para o
ano completo e 52 de janeiro a agosto/2019).

111I|1|I

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.

out nov dez

Novos Projetos 2019  mNovos Projetos 2020 mNovos Projetos 2021
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RADAR PPP

de olho no detalhe

Os 102 novos projetos de agosto/2021
distribuidos por ente federativo e segmento.

SEGMENTO DOS NOVOS PROJETOS ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL PELO PROJETO

78
' ‘
jul ago

Em caso de duvidas quanto aos status dos projetos, consulte
https://www.radarppp.com/informacao/radar-de-projetos/duvidas/

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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https://www.radarppp.com/informacao/radar-de-projetos/duvidas/
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~ RADAR PPP
Evolugao do ©

TermomEtro do A temperatura do TRP permaneceu no patamar normal, sendo o

segundo més consecutivo de observacao deste estagio e a quinta

Radar de PrOjEtOS ocorréncia (de oito possiveis) em 2021,

TPR 2019-2021 O resultado decorre do alto ndmero de novos projetos priorizados
pelo setor publico, principalmente pelos Municipios (74, veja na
pagina anterior), que ainda estdo no primeiro ano do mandato de
2021-2024.

HIPERTERMIA

FEBRE ALTA

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Termometro do Radar de Projetos (TRP)
Analise de Segmento

Residuos Sdlidos

OFERECIDO POR:

Azevedo Sette

ADVOGADOS

setembro
2021

2 de setembro de 2021



O Radar de Projetos

Sao 52 os contratos de PPP e concessao
o[ E3le[lShteRe[FAResiduos Solidos ‘ -

monitorados em nosso banco de dados.

lluminacgao

O Radar de Projetos, banco de Publica

dados da Radar PPP possui,
atualmente, informacoes

sobre mais de 3.200 ‘E‘sgucf!cg
projetos, distribuidos em 19 g
segmentos, tendo mapeado,
analisado e sistematizado todos 3 ) 28 1
os dados disponiveis, o que it
permite analises globais sobre Iniciativas
tendéncias neste modelo de 358
contratagdo e analise L Residuos
comparativa da experiéncia Solidos
nacional.

. Cultura,

Terminais
Rodoviarios

com mais de 350 iniciativas
identificadas.

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.

Comercio e Lazer

OFERECIDO POR:

Azevedo Sette

ADVOGADOS

DESENVOLVIDO POR:

RADARPPP

54

Existem 142 projetos

nos diversos estagios de
desenvolvimento, sendo
monitorados neste momento

@ no Radar de Projetos.

47
44
9
5 6
| — T T T T T T 2

Intencéo Modelagem  Modelagem Consulta Consulta Licitagédo Licitagédo
Publica Iniciada Encerrada Publica Aberta Publica Iniciada Encerrada
Anunciada Encerrada

Estudos Liderados pelo Setor Publico mPMI @

Além desses, ha 164 outros projetos, ndo computados no
grafico acima, que alcancaram a situacao de paralisados nos
ultimos meses e que podem retornar para situacao de
projetos ativos em 2021.


radarppp.com

Residuos Sdlidos

Nos ultimos 30 dias...

— ia
(14) (2

novos projetos licitagoes
inseridos publicadas

foram detectados 14 novos
projetos, com destaque
para municipios da Bahia
(3) e Santa Catarina (3),
sendo 4 iniciativas com
modelagem por PMI.

2 Licitagdes iniciadas,
sendo de responsabilidade
de municipios em Tocantins
e Rio Grande do Sul.

Residuos Sdélidos
Residuos Sélidos

Novos
Projetos

Modelagem - PMI Iniciado

4 Riode Janeiro | Barra do
~  Piraf

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.

67

novidades
capturadas

=
(67"

67 novidades capturadas,
por meio de publicacdes
governamentais nos
ultimos 30 dias,
impactaram 83 projetos,
atualizando seus historicos.

Limpeza Publica e Manejo de
Residuos Solidos
Residuos Sélidos

Intengao Publica Anunciada

B Para | Belém

OFERECIDO POR:

Azevedo Sette

DESENVOLVIDO POR:

RADARPPP

ADVOGADOS

® ik

eventos
mapeados

a agenda dos projetos
revela 13 eventos
associados a 9 projetos
para os préoximos 30
dias.

Residuos Sdlidos (segunda
concessao)
Residuos Sélidos

Modelagem - Estudos Liderados
pelo Setor Publico Iniciados

Santa Catarina | Penha
[

& Painel do Mercado

= awe

& Painel do Mercado

B 2476
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Foco na Sustentabilidade EconOmica

E necessério que as cidades se mobilizem para instituir
os instrumentos de cobranga que garantam a
sustentabilidade economico-financeira do Servigco
Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos. A nio
adocdo de instrumentos de cobranga pelo titular do
servico configura renuncia de receita, com as suas
consequéncias legais.

Reconhecemos que esta ndo é uma tarefa facil, mas ha
ajuda!

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico-ANA
emitiu a Resolucdo n. 79, de 14 de junho de 2021, que
aprova a Norma de Referéncia n? 1, dispondo sobre o
regime, a estrutura e parametros da cobranca pela
prestacao do servico publico de manejo de residuos
solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos
de fixacdo, reajuste e revisdes tarifarias.

Além disso, o Ministério do Desenvolvimento Regional,
com apoio da Agéncia Alema de Cooperagao
Internacional (GlZ), criou um Roteiro para a
Sustentabilidade do Servico Publico de Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos.

Belo Horizonte - MG | Brasilia — DF | Goidnia - GO | Recife — PE | Rio de Janeiro—RJ | Sdo Paulo - SP m www.azevedosette.com.br

Indo ao ponto, a sustentabilidade econémico-financeira
significa a cobranca, arrecadacdo e efetiva
disponibilizacdo, ao prestador do servico, de recursos
financeiros suficientes para fazer frente ao OPEX e
CAPEX, bem como a remunerag¢ao adequada do capital
investido.

Cabe ao Municipio decidir o melhor regime de cobranca:
taxa ou tarifa. Contudo, a Resolu¢ao ANA n. 79 fixa a
adocao preferencial do regime de cobranga por meio de
tarifa, sempre levando em consideragao a modicidade
tarifaria.

Ademais, as receitas acessodrias, alternativas,
complementares ou de projetos associados, inclusive
aquelas decorrentes do pagamento de precos publicos
pelos residuos de grandes geradores, podem ser
compartilhadas para favorecer a modicidade tarifaria.

No fim do dia, o importante é determinar o valor
adequado para a remuneragao do servico, assegurando
sua sustentabilidade, bem como efetivamente instituir a
cobranga. A questdao dos residuos afeta a todos, e nao
se pode mais cogitar que alguém nao queira pagar pelo
lixo que gera.

Azevedo Sette

“Além do ESG,
sustentabilidade
passa pelo
importantissimo
vetor econémico-
financeiro. A

conta tem que
fechar”

ADVOCADOS

Frederico Bopp Dieterich,
sdcio da drea de
Infraestrutura do Azevedo
Sette Advogados
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ADVOGADOS

Residuos Solidos

[ Y 4 [ ] V4 7. ~
. O segmento de Residuos Solidos nao apresenta
Va rIaVEIS do TRP' o Itradiciona!cmente eIevaIdg qu?:ntitativ% e prgjet(()js cujas
1 3 icitacOes foram canceladas. Foram observadas duas
adlamentO, SUSper_\S_aO % ocorréncias em 2021 — fevereiro e junho.
cancelamento de licitagbes

e Com relagao aos adiamentos e suspensoes de licitacdes,

0 ano de 2021 apresenta observagoes em quantidade
inferior ao visto em 2020 (5 suspengoes de licitagao em
%ggé)contra 28 suspencoes e adiamentos de licitacao em
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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OFERECIDO POR: DESENVOLVIDO POR:

Azevedo Sette RADARPPP

ADVOGADQOS
Residuos Sdlidos
Va rIaVEIS do TRP' ' ....................... .E Neste més foram observados 14 novos
pr'OJetOS NOVOS : o - projetos no segmento, superando o
: . patamar observado no mes anterior

(12) e alcangando, em agosto, a marca
de segundo més com o0 maior numero
de novos projetos na série historica.

nov dez

MNovos Projetos 2019  ®m Novos Projetos 2020  m Novos Projetos 2021

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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OFERECIDO POR: DESENVOLVIDO POR:

Azevedo Sette @ RADARPPP

ADVOGADOS

Residuos Solidos

O segmento de Residuos Sodlidos vem experimentando temperaturas mais amenas
~ desde o final do ano de 2020, alternando entre normal e febril. Este més, pela
Evolu ao do quarto periodo consecutlvo, permaneceu ho estagio mais saudavel do TRP.

TermOmEtrO do e Ha grande expectativa para o segmento apds a publicagdo do novo marco legal do

saneamento, que passa a obrigar os titulares dos servicos de residuos sdlidos e

Radar de PrOjetos limpeza urbana a estabelecerem tarifa ou taxa pela prestagdo dos servigos junto

ao0s usuarios, o que pode conferir maior sustentabilidade econdmico-financeira para

TPR 2019-2021 os projetos modelados no setor.

Neste més, Residuos Sélidos foi 0 segmento que apresentou 0 maior numero de
Novos prOJetos dentre os segmentos monitorados pelo Radar de Projetos (14 — ver
o documento completo do TRP em www.radarppp.comy/biblioteca).

A'm'.'ﬂ‘.

E 37,0, 37,0 370,370 37,0 37,0,37,0,37,0,37,0

ago-19  set-19  out-19 nov-19  dez-19  jam20 fewv20 mar-20 abr20 mai20 jum20 juk20  ago20 set20 out20 nov20 dez20 jan21 fev21 mar21 abr21 mai-21  jun21  jul21  ago-21

Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de setembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.


http://www.radarppp.com/biblioteca
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Azevedo Sette

ADVOCADOS

“F de suma
importéncia que
os titulares
instituam esses
instrumentos de
cobrancga,

mesmo aqueles
Leonardo Moreira Costa a I~
de Souza, socio da drea de que alnda nao o
Infraestrutura do Azevedo fizeram até a
Sette Advogados .

data estipulada
em lei.”

Os Limites Legais e a Cobranca dos Servicos de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Solidos
o

No ultimo dia 15 de julho completou-se um ano de vigéncia do
Novo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n. 14.026/2020),
findando o prazo estipulado para o titular dos servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos propor os instrumentos de
cobranca pela prestagdo dos servigos, sem constituir configuracdo
de renlncia de receitas e a efetivacdo de eventuais penalidades
descritas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com vistas a auxiliar os titulares do servico a instituir esses
instrumentos que dardo sustentabilidade econdémico-financeira
para a prestacdo dos servicos, o Ministério do Desenvolvimento
Regional elaborou um roteiro de orientacbes para que os
Municipios, titulares do servico, instituam as taxas ou tarifas
necessarias para cobrir os investimentos e a operacao dos servicos.

E de suma importdncia que os titulares instituam esses
instrumentos de cobrangca, mesmo aqueles que ainda ndo o
fizeram até a data estipulada em lei. No entanto, é preciso
observar algumas limitag¢des instituidas pelo ordenamento juridico
para o financiamento dos servicos de manejo de residuos sélidos e
de limpeza urbana.

Nos termos da Constituicdo Federal (art. 145, inciso Il), taxas sdo
instituidas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.
Assim, apenas servicos publicos especificos e divisiveis poderdo ser
remunerados por taxas (ou por tarifas).

Conforme ja observamos no TRP de Margo, esse debate
envolvendo a forma de remunerac¢do da prestacao dos servicos de
manejo de residuos sélidos urbanos e de limpeza urbana alcancou
o Supremo Tribunal Federal, que definiu que determinados
servicos neste setor como indivisiveis, como varricdao de ruas, ndo
podendo ser remunerado por taxa (ou tarifa), e outros divisiveis
(como coleta, remogdo e tratamento ou destinacdo de lixo
provenientes de imdveis), que poderiam ser remunerados
diretamente pelo usuarios, fixando a Sumula Vinculante n2 19: “A
taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remocgdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo
Federal”. Além disso, em sede de Repercussdo Geral (RE 576321),
o STF decidiu que “a taxa cobrada em razdo dos servicos de
conservagao e limpeza de logradouros e bens publicos ofende o
art. 145, 1l, da Constituicdo Federal”.

Portanto, na instituicdo dos instrumentos de cobranca dos usudrios
dos servicos de manejo de residuos sélidos ou de limpeza urbana
deve-se observar a impossibilidade legal de se criar taxa ou tarifa
para remunerar os servigos de limpeza urbana, diante do fato de
ser um servico publico “uti universi”. No entanto, os titulares do
servico sdo instados pelo Novo Marco do Saneamento a instituir
instrumentos de cobranca para o servico de manejo de residuos
solidos, esses sim especificos e divisiveis, podendo ser
remunerados por tarifa ou taxa.

*Contribuigdo de Ernesto Medeiros T. de Araujo, advogado da drea de Infraestrutura do Azevedo Sette Advogados
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