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O segmento de Iluminacao Publlca é o
primeiro em concentracao de
com 443 iniciativas identificadas.

lluminacao

O Radar de Projetos, banco de
Publica

dados da Radar PPP possui,
atualmente, informacoes sobre
mais de 3.400 projetos,
distribuidos em 19 segmentos,
tendo mapeado, analisado e
sistematizado todos os dados
disponiveis, o que permite analises
globais sobre tendéncias neste
modelo de contratacao e anadlise
comparativa da experiéncia
nacional.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de novembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.

Existem outros 150 projetos,
nos diversos estagios de
desenvolvimento, sendo
monitorados neste momento
no Radar de Projetos.
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Além desses, ha 238 outros projetos, ndo computados
no grafico acima, e muitos deles alcancaram a situacao
de paralisados nos ultimos meses, de modo que podem
retornar para situacao de projetos ativos nos
proximos meses.
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novos projetos consultas publicas licitagbes novidades eventos
inseridos abertas publicadas capturadas mapeados
foram detectados 6 novos 2 projetos alcangaram a 3 Licitagdes iniciadas em 69 novidades capturadas a agenda dos projetos o P e
projetos, distribuidos em 4 fase de Consulta Publica, municipios de por meio de publicacoes revela 14 eventos
estados diferentes — ambos em municipios de Maranhdo, Minas Gerais governamentais nos associados a 10 projetos n 2476
destaque para Minas Gerais Minas Gerais. e Sdo Paulo. ultimos 30 dias impactaram para os proximos 30 dias.
(2) e Sao Paulo (2). 61 projetos, atualizando

seus historicos.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de novembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Leonardo Moreira C. de
Souza, socio da drea de
Infraestrutura do Azevedo
Sette Advogados

“O Banco de Créditos
pode ser definido como
um saldo de solicita¢ées, a
disposicdo do Poder
Concedente”
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Os contratos de concessdao e de parcerias publico-privada, em regra,
justificam-se pela necessidade de investimentos vultuosos em
infraestruturas atreladas a servigos publicos, com vistas a prestagdao de um
servico adequado, universal e atual para a populagdo. Diante dessa
necessidade, o Poder Publico delega a um particular a prestagdo do servigo
publico, obrigando-se o particular a realizar os investimentos necessarios,
de acordo com o estabelecido no contrato de concessao. Os investimentos
realizados, por sua vez, deverdao ser amortizados no curso do prazo
contratual, mediante o pagamento de justa contraprestagdo (ou tarifas) em
favor da concessionaria. Por esta razdo, principalmente, os contratos de
concessao e PPP possuem prazos longos de duragao.

Até aqui inexiste qualquer novidade relevante. Entretanto, como é de se
esperar como decorréncia natural da dinamica social, a legislagdo, os
modelos juridicos, as disposi¢cGes contratuais, também evoluem em busca
de alcangarem da melhor forma a expectativa social, ou seja, o interesse
publico.

Nesse sentido, é natural a impossibilidade de se prever todas as possiveis
contingéncias e/ou alteragdes necessarias durante o prazo contratual.
Especificamente no setor de iluminagdo publica, por exemplo, um fator
bastante sensivel é o crescimento da mancha urbana a ser atendida pelo
servico. Se este crescimento ocorrer de forma acentuada, além do
possiveis previsdes contempladas na matriz dos riscos assumidos pela
concessionaria no contrato de concessdo, em tese, a concessionaria
deveria dotar os novos locais de iluminagao publica, com o devido
restabelecimento da equagdo econémico-financeira inicial do contrato.

Entretanto, para mitigar esse fator e caracterizando evolugao interessante
nas PPP de iluminacdo publica, os contratos mais recentes trazem uma
regra que soluciona a situagdao acima descrita. Trata-se do chamado Banco
de Créditos de Pontos de IP.
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O Banco de Créditos pode ser definido como um saldo de solicitagdes, a
disposicdo do Poder Concedente, para expansdo da rede municipal de IP ou
para realocag¢do de pontos de iluminagdo publica. Determina-se um nimero de
créditos, que pode ser acionado a qualquer momento durante a Concessao,
permitindo que o Poder Concedente solicite a concessiondria a ampliacdo da
rede de IP para alguma area nova da cidade, ou ainda, a realocacao de pontos
de iluminagdo publica para cumprimento das normas técnicas advindas da
mudanca de classificacao de vias.

Em regra, o procedimento é muito simples. Apds a solicitacgdo do Poder
Concedente para o uso de créditos para a implantacao, por exemplo, de novos
pontos de IP, a Concessionaria faz o projeto executivo e realiza o servico,
incorporando esses novos pontos no cadastro base da rede de IP. Em
consequéncia, ocorre a baixa naquele nimero especifico de créditos no Banco
de Créditos. O consumo de créditos, neste procedimento, ndo implica em
remuneragdo adicional para a Concessiondria, posto que, em tese, a
concessionaria ja devera ter considerado a sistematica do Banco de Créditos na
modelagem de sua proposta financeira para a concessao e, por consequéncia,
a amortizagdo destes possiveis novos investimentos.

Trata-se, portanto, de um mecanismo interessante, que permite melhor
previsibilidade para novos investimentos, em uma sistematica de pré-
pagamento ou “take or pay”, dotando o contrato de seguranga juridica e
praticidade para os casos em que for necessario ampliar a rede de iluminagao
publica ou realocar pontos de iluminagdo em situagdes que muitas vezes ndo
seguem a regra ou fator de crescimento inicialmente projetado. Com esse
mecanismo, o numero de revisdes extraordinarias dos contratos tende a
reduzir, evitando-se possiveis discussoes entre as partes. Além disso, eventuais
distor¢des em favor ou desfavor de qualquer das partes contratantes podera
ser sempre passivel de adequagdo nas revisdes ordindrias dos contratos de
concessao, garantindo o seu equilibrio econémico e financeiro.

*Contribuicdo de Ernesto Medeiros T. de Araujo, advogado da drea de
Infraestrutura do Azevedo Sette
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Pelo segundo més consecutivo e a nona vez em 2021, ndo se
observou cancelamentos de licitagdes no segmento de

[ Y 4 [ ]
Variaveis do TRP:
Iluminagao Publica, evidenciando-se o alto grau de eficacia das

adiamento, SUSpensaO e licitagdes abertas no setor no ano.
cancelamento de licitacdes

Este més foi observado também 1 suspensdo de licitagao,
somando-se as outras 6 suspensdes que ja ocorreram em 2021
— adiamentos de licitacao, até o momento, sao 4 em 2021.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de novembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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e O segmento de Iluminacao Publica segue uma
estabilidade no lancamento de projetos. Em outubro

Va riéVEiS dO TRP: foram 6, valor médio observado em 2021.
prC)jetOS NOVOS o O resultado até aqui revela 57 novos projetos

em 2021 e ja supera aquele observado em 2020
(54). Mantendo-se a media mensal de langamentos
nos dois ultimos meses do ano, a marca de 64
projetos lancados em 2019 tambem seria superada.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de novembro de 2021. Novos Projetos 2019 m Novos Projetos 2020 m Novos Projetos 2021
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 03 de novembro de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Foi notavel, nos ultimos 5 anos, o boom dos projetos — principalmente na
forma de concessdes administrativas — com o objetivo de ampliar e,
sobretudo, modernizar os parques de iluminagdo publica municipais por meio
da utilizagdo da tecnologia de Light Emitting Diodes (LED). Além da mera
constatacdao da necessidade da contratagdo de terceiros com a capacidade
para realizar investimentos para modernizar tal sistema e com a expertise
exigida para a sua gestdo, o sucesso do setor se deve, em grande parte, a
estabilidade e previsibilidade de seu fluxo financeiro, na forma da
Contribuigdo para o Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica (COSIP, CIP,
CSCIP, etc.)

Essa contribuicdo esta prevista no art. 149-A da Constituicdo Federal, com o
objetivo expresso de “custeio do servico de iluminagdo publica”, e foi
instituida na esteira de decisdes do Supremo Tribunal Federal que declararam
a inconstitucionalidade das taxas de iluminagdo publica cobradas por diversos
municipios. Em vista da destinagdo “carimbada” dos recursos provenientes da
sua arrecadacdo, a contribuicdo vem, de modo geral, sendo utilizada
efetivamente ndo sé para custear a iluminagdo publica, notadamente por
meio do pagamento do valor devido as concessionarias distribuidoras de
energia elétrica pelo fornecimento da energia, mas também com a realizagdo
de investimentos para a melhoria dos parques municipais de iluminagdo.

A vinculagdo acima descrita, todavia, tem seus pontos negativos.

Foram amplamente noticiadas tentativas de se impor uma interpretagdo
restritiva ao mencionado art. 149-A, limitando a utilizagdo da contribuicdo a
despesas entendidas de forma literal como enquadraveis como “custeio”, ou
seja, ndo permitindo o seu desembolso para iniciativas de modernizagao, e até
mesmo de ampliagdo do parque de iluminagdo existente com a implantagao
de novos postes e/ou pontos de iluminagdo. De forma salutar, a jurisprudéncia
decorrente de tais embates vem se consolidando sobre a possibilidade ampla
de utilizagdo da COSIP nos projetos de iluminagdo publica, ndo estando
atrelada a leitura literal do dispositivo constitucional.

Entretanto, a ocorréncia (e recorréncia) de tais questionamentos acaba
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afetando a percepgao dos investidores em potencial quanto a estabilidade das
modelagens desenhadas e a seguranga juridica na contratacdao de contratos
vultosos, resultando em projetos que sequer sobrevivem ao estagio de
estudos, licitagdes fracassadas e/ou contratagdes que n3o gozam de toda a
vantajosidade para o Poder Publico que poderia estar presente caso os
licitantes estivessem mais confortdveis com o cenario juridico-institucional.

A atual fronteira da discussdo sobre a utilizagdo da contribuicdo — superada a
questdo da possibilidade do custeio dos componentes de ampliagdo e
eficientizagdo das redes — diz respeito a atividades relacionadas ou associadas
ao servico de iluminagdo publica, tais como a iluminagdo ornamental de
prédios publicos e monumentos, iluminagdo de espagos (ndo viarios) de uso
publico, como quadras esportivas e, em especial, a utilizacdo de tecnologias
instrumentais para a implantacdo e desenvolvimento das chamadas smart
cities.

A conexdo entre os servicos de iluminagdo publica e as smart cities é
extensivamente propagandeada como um dos atrativos do setor a ponto de,
atualmente, ser lugar comum associar os dois elementos ainda que sem ideias
claras sobre como promover a integragdo, remunerar os investimentos
necessarios, viabilizar a captura dos beneficios pelo Poder Publico além do
simples compartilhamento de receitas acessorias, etc.

Independentemente dessas consideragdes de ordem econOGmica e negocial,
fato é que a seguranga para a utilizagdo da COSIP é essencial para o
desenvolvimento de projetos de smart cities associados a modernizagdo e
gestdo do sistema de iluminagdo publica. Assim, revelam-se como
extremamente oportunas iniciativas de entidades setoriais — com destaque
para a Associagdo Brasileira de Infraestrutura e Industrias de Base — ABDIB —
com o objetivo de garantir a almejada seguranga juridica por meio da
conscientizacdo dos agentes publicos — em especial do Poder Legislativo —
guanto a necessidade de alterar o ordenamento juridico e melhor definir o
leque de usos admitidos para a contribuicdo.

*Contribuigdo de Bruno Vianna Espirito Santo, advogado da drea de
Infraestrutura do Azevedo Sette

Azevedo Sctlte

Frederico Bopp Dieterich,
sécio da drea de
Infraestrutura do Azevedo

Sette Advogados

“Com o objetivo de garantir a
almejada seguranga juridica por
meio da conscientizagéio dos
agentes publicos —em especial
do Poder Legislativo — quanto a
necessidade de alterar o
ordenamento juridico e melhor
definir o leque de usos admitidos
para a contribuicgo.” y
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O presente documento é um oferecimento de
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Informacao e analise de qualidade sao elementos fundamentais para que o mercado de PPPs e concessGes possa se desenvolver.

Entre em contato!

Infraestrutura e Projetos

Azevedo Sette Advogados é um dos principais escritérios no setor de infraestrutura e Direito
Publico. Temos tradigdo de mais de 40 anos em licitagGes, privatizagcGes, direito regulatorio,
concessGes, PPP (Parcerias Publico-Privadas), contratos de engenharia e contratos
administrativos. Também temos participagdo ativa nas fusGes e aquisicdes de infraestrutura,
bem como no financiamento de projetos (project finance) no Brasil e no exterior.
Particularmente em relagdo as PPPs, nossa atuagdo inclui, ainda, a representagdo dos nossos
clientes em demandas de contencioso administrativo e judicial, particularmente em casos de
reequilibrio econémico-financeiro.

Experiéncia em M&A, Contratos, Direito Regulatdrio Contencioso e Arbitragem, PPPs, PMlI,
MIP, BTO, Concessoes, Project Finance, Investimentos, entre outros.
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Visite nosso site: azevedosette.com.br

O Radar de Projetos é o mais completo banco de dados sobre a experiéncia
brasileira com concessoes e PPPs. Agradecemos a todos os nossos clientes
por contribuirem para que possamos manter nosso servico de inteligéncia
de mercado cada dia com mais robustez e qualidade.

O Termometro do Radar de Projetos € um oferecimento da Radar PPP para os
milhares de profissionais que atuam diariamente com projetos governamentais de
longo prazo que contam com investimento privado, na modalidade de PPP e
concessao. Trata-se de uma pequena amostra do potencial do banco de dados.

E um dever coletivo que possamos, sempre, melhorar a qualidade das concessdes e
PPPs, contribuindo para que tenhamos iniciativas que valorizem ao maximo o emprego
de recursos publicos e tarifarios.

Criticas e comentarios serdo muito bem recebidos. Nao hesite em entrar em contato
conosco ( ). A Radar PPP sempre estara aberta para interagir com
guem respeita e precisa de dados e analises para tomar decisoes de qualidade.

% RADARPPP

Visite nosso site: radarppp.com | @ |

Para esclarecimentos sobre a metodologia do Termdmetro do Radar de Projetos, consulte
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