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O Radar de Projetos

O segmento de IIumlnagao Publlca éo
segundo em concentracao de
com 460 iniciativas identificadas.

Existem outros 154 projetos
ativos, nos diversos estagios
de desenvolvimento, sendo

O Radar de Projetos, banco de
dados da Radar PPP possui,
atualmente, informacoes
sobre mais de 3.600
projetos, distribuidos em 19
segmentos, tendo mapeado,
analisado e sistematizado todos
os dados disponiveis, o que
permite analises globais sobre
tendéncias neste modelo de
contratacao e analise
comparativa da experiéncia
nacional.

S£[0]59 os contratos de PPP
no segmento de Iluminacao
(1] [fer:] monitorados em nosso
banco de dados.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de margo de 2022.
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Além desses, ha outros 247 projetos, nao
computados no grafico acima, com o status de
paralisado, mas que podem retornar para
situacao de ativos ao longo de 2022.

A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de margo de 2022.

A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Leonardo Moreira C. de
Souza, socio da drea de
Infraestrutura do Azevedo
Sette Advogados

“Medigdo do fluxo de trdfego em
vias publicas deveria, em tese,
ser absorvido pelo Poder
Concedente, sob pena de se
onerar excessivamente o
contrato de concess@o.”

Belo Horizonte - MG | Brasilia — DF | Goiania - GO | Recife — PE | Rio de Janeiro — RJ | Sao Paulo - SP

Um dos pilares da modelagem de projetos de PPPs é a definicdo da matriz de risco e
reparticdo de responsabilidades entre o parceiro publico e privado, principalmente para
nortear o acompanhamento do equilibrio econémico e financeiro do contrato de concessao.

Nesse sentido, € comum vir a tona discussGes acerca da corre¢do na alocagdo das
responsabilidades entre os parceiros, diante das caracteristicas intrinsecas de determinadas
obrigagOes. Existem obrigagdes que claramente devem ser direcionadas para o parceiro
publico, enquanto outras seguem nas atribuigbes do parceiro privado. Esta divisdo deve
privilegiar, em nosso entendimento, alguns principios fundamentais, como o da eficiéncia e
da razoabilidade. Ndo adianta transferir uma obrigagdo para o lado privado, por exemplo,
quando esta evidente que serd mais eficiente, razodvel e produtivo que o parceiro publico
responsabilize-se por esta obrigagdo. O inverso, obviamente, também é verdadeiro.

Em determinadas circunstancias essa alocagdo de responsabilidade ndo se apresenta de
forma natural ou evidente. Cabe, nestes casos, ampla discussdo, consulta ao mercado e
debate em audiéncias publicas com a sociedade para que se consiga a melhor equagdo na
reparticdo das responsabilidades e obrigagdes.

No entanto, identificamos em determinados projetos de iluminagdo publica a transferéncia
de responsabilidade da medigdo do trafego em vias publicas para o parceiro privado. Em
uma primeira analise, ndo nos parece razodvel, eficiente e natural atribuir-se essa fung¢do ao
parceiro privado. Vejamos.

Sabe-se que a classificagdo das vias acontece a partir do comportamento do fluxo de trafego
que suporta, o que baliza o tipo de iluminagdo publica tecnicamente adequada para a
situagdo (uma via de transito rapido ou uma via local devera receber sempre iluminagdo
tecnicamente adequada ao fluxo que comporta), podendo ser reclassificadas sempre que
necessario. Posto isto, como cada situagdo exige uma classe de iluminagdo especifica,
qualquer evento de reclassificagdo demandaria a readequagdo da iluminagdo publica,
exigindo novos investimentos.

Dessa forma, a classificagdo de vias impacta diretamente em diversos aspectos técnicos da
execugdo dos servicos de iluminagdo publica, tais como o tipo de luminaria, o fator de
iluminancia, o tipo de brago que deve ser utilizado e a distancia entre os postes de
iluminagdo publica.

Em modelagens de projetos de iluminagdo publica, normalmente, o procedimento de
medicdo de trafego para a reclassificagdo de vias e a mudanga de classe de iluminagdo
permanece, corretamente em nossa avaliagdo, sob a responsabilidade do Poder Concedente.
Assim, caso a reclassificagdo de vias importe em mudangas nos parametros técnicos da
iluminagdo publica utilizada na respectiva via, o modelo devera estabelecer a utilizagdo dos
chamados Bancos de Pontos ou a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de com concessao.

Transferir ao parceiro privado o risco de elevagdo de trafego de determinada via, a sua
possivel reclassificagdo e consequente necessidade de se realizar investimentos adicionais
para alteragdo de toda a estrutura de iluminagdo publica da via ndo nos parece, reiteramos,
razoavel, eficiente e natural. Esta espécie de risco de demanda é risco tipico a ser assumido
pelo poder publico, a quem cabe pensar sempre no plano diretor das cidades, na projecdo e
na dire¢do do seu crescimento e na politica publica de forma ampla, administrando as
demandas das cidades.

A alocagdo de riscos em contratos de concessdo e PPP, conforme destacamos acima, ndo se
faz de forma aleatdria. Procura-se sempre a maior eficiéncia sob o ponto de vista econémico,
obedecendo-se os ditames das leis de regéncia. A doutrina, em geral, aponta dois critérios a
serem obedecidos na alocagdo de riscos de um contrato de PPP: (i) atribuir o risco a parte
contratual que possui as melhores condigdes para gerenciar a sua prevengdo, isto é, a
capacidade e habilidade de cada parte para influir no fator de risco e (ii) alocar o risco a
parte que possui as melhores condigdes para a contengdo ou minimizagdo dos efeitos
provenientes da materializagdo do risco. Neste segundo critério sera relevante a capacidade
da parte para, frente a ocorréncia do risco, absorver os prejuizos decorrentes.

Com efeito, ao menos em tese, os riscos a serem alocados ao privado deveriam ser aqueles
pertinentes a dlea econémica ordinaria., o que ndo parece ser o caso quando se fala em fluxo
do trafego.

O fluxo do trafego de veiculos pode ser alterado por diversas razées, todas alheias a gestdo
da concessiondria, tais como o adensamento urbano de algum local do Municipio, a
construgdo de estabelecimento de grande impacto publico, como shoppings centers ou
estddios, e/ou a melhora das condi¢es socioeconémicas que possibilite a populagdo em
geral possuir e utilizar veiculos préprios. Tais fatos fogem completamente do gerenciamento
da concessionaria e ndo ha como mitiga-lo através de seguros ou instrumentos similares.

Concluimos, diante do exposto, que o risco resultante da medigdo do fluxo de trafego em
vias publicas deveria, em tese, ser absorvido pelo Poder Concedente, sob pena de se onerar
excessivamente o contrato de concessdo. Modelos e projetos de iluminagdo publica com
essa inversdo na atribuicdo das responsabilidades deveriam ser alterados e adequados, por
coeréncia com a espécie de risco e responsabilidade em pauta, buscando-se sempre a
melhor eficiéncia e equilibrio na reparti¢do dos riscos e obrigagdes contratuais.

*Contribuicdo de Ernesto Medeiros T. de Araujo, advogado da drea de
Infraestrutura do Azevedo Sette

.
IN www.azevedosette.com.br
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: = AN H Nos ultimos 3 meses foram identificadas licitagdes adiadas, suspensas e canceladas no segmento
"UmlnagaO PUbllca o de iluminagdo publica em patamar superior a aquele observado na maior parte do ano de 2021.
O quantitativo observado em fevereiro/22 se assemelha aos registros de 2020, ano mais
conturbado em decorréncia dos efeitos da pandemia e do ano de eleicao das gestdes municipais.
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Va rlaVE|S dO TRP. 9 Em 2021 o segmento passou por momentos de maior assertividade nas licitagdes, dado que

. o~ apenas uma licitacao foi cancelada e em 4 meses nao foram observados adiamentos, nem

ad Ia mentO, SUSpe NSAao e suspensﬁ/gs de Iizc;tagﬁes — egn 2220 foram 32 licitagoes pub//caa}as, frente a 13062/707 2f021,' n015
. . ° ~ entanto, foram 29 registros de adiamentos, suspensoes e cancelamentos em ), frente a

Ca ncela mentO de I|C|tag0es registros em 2021. Espera-se que o segmento vivencie em 2022 um maior nimero de licitagoes,

mas com um menor numero de frustagoes, dado todo o aprendizado gerado pelos projetos de
sucesso (ilesenvolwdos nos ultimos 3 anos e pelo maior preparo no segundo ano de gestao
municipal.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de margo de 2022.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de margo de 2022.

A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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e O segmento de Iluminagdo Publica inicia o ano de 2022 com

boa performance no quantitativo de novos projetos. Na série
historica completa do TRP, os 9 projetos identificados nos
dois primeiros meses de 2022 superam o que foi observado
nos anos de 2021 (7), 2020 (1) e 2019 (6)

° A expectativa é que 2022 supere 0s 65 novos projetos
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Evolucao do
Term om etr o d o O segmento de Iluminagao Publica é tradicionalmente

saudavel, apresentando temperaturas normais.

Radar de Projetos Neste meés, no entanto, em decorréncia do aumento

de su§pen56es, adiamentos e cancelamentos de

Tla: licitacoes, a temperatura se elevou e alcancou o
Ultimos 25 meses G p G

estagio febril.
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Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em radarppp.com, 02 de margo de 2022.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
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O investimento em infraestrutura, como se é sabido, é um dos pilares para
o crescimento do pais. Contudo, ndo sdo poucas as ocasiGes em que 0s
Municipios, principalmente os de pequeno e médio porte, encontram
obstdaculos, tanto financeiros quanto técnicos, quando da prestagcdo dos
mais variados servigos publicos e, também, quando da modelagem de
projetos de concessao.

Em face de tal cendrio, o Governo Federal, através da Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos (“PPI”), instituiu medidas de
fomento para o desenvolvimento de parcerias publico-privadas (“PPPs”) e
concessoes. Nessa seara, é oferecida assisténcia financeira, através de
recursos do Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de
Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-Privadas (“FEP”), e técnica — que,
inclusive, abarca a capacitacdo de agentes publicos —, com o intuito de
viabilizar a elaboragdo de projetos atrativos e que oferegam aos
particulares a necessdria seguranca juridica e operacional.

Os recursos disponibilizados — que, muitas vezes, chegam a cobrir 90% dos
dispéndios com a estruturagao do projeto — sdo utilizados para contratagao
de consultorias especializadas responsaveis pela realizacdo de estudos e
pela elaboragdo de todos os documentos atinentes a futura licitagdo. Em
paralelo, a Caixa Economica Federal, enquanto gestora do FEP, presta
assessoramento técnico, que engloba a orientagdo, interlocugao,
supervisdo e validagdo dos produtos desenvolvidos pelas consultorias
contratadas.

Como consequéncia, o apoio ofertado aos Municipios acaba por viabilizar a
concretizagao, de fato, de projetos que sem a devida assisténcia técnica e
financeira nao sairiam do papel.

Belo Horizonte - MG | Brasilia— DF | Goiania - GO | Recife — PE | Rio de Janeiro — RJ | Sdo Paulo - SP

O suporte federal estende-se aos mais diversos setores, inclusive o de
iluminagdo publica (“IP”). Atualmente, o PPl apoia mais de 20 projetos
referentes a estruturacao de parcerias publico-privadas para a operagao e
modernizacdo de parques de IP. Beneficiam-se do apoio federal os
seguintes Municipios: Ribeirdo Preto/SP (74 mil pontos), Itanhaém/SP (28
mil pontos), Aragatuba/SP (24 mil pontos), Nova Iguagu/RJ (64 mil pontos),
Camagari/BA (43 mil pontos), Barreiras/BA (20,4 mil pontos), Alagoinhas/BA
(15 mil pontos), Teixeira de Freitas/BA (15 mil pontos), Olinda/PE (24 mil
pontos), Foz do Iguagu/PR (37 mil pontos), Ponta Grossa/PR, Toledo/PR (28
mil pontos), Fazenda Rio Grande/PR (10 mil pontos), Timon/MA (36 mil
pontos), Cachoeiro de Itapemerim/ES (23 mil pontos), Colatina/ES (14 mil
pontos), Corumba/MS (15 mil pontos), Valparaiso de Goias/GO (15 mil
pontos), Crato/CE (11 mil pontos) e Ariquemes/RO (11 mil pontos).

E o numero de projetos s tende a aumentar, porquanto inequivocos os
beneficios da parceria entre a Unido e os Municipios, que apenas tem a
ganhar. De um lado, tem-se a estruturagcdo de projetos efetivamente
solidos e, de outro, constata-se os ganhos com a celebragdo do contrato de
PPP, dentre os quais cita-se a redugdo do valor da conta de energia elétrica,
bem como a melhoria da qualidade dos servigos prestados e da seguranga
publica.

*Contribuigéo de Ana Beatriz Franzero, advogada da drea de Infraestrutura
do Azevedo Sette Advogados

Azevedo Sette

Bruna Bouissou, socia da
drea de Infraestrutura
do Azevedo Sette
Advogados

.
IN www.azevedosette.com.br

“O numero de projetos so
tende a aumentar,
porquanto inequivocos os
beneficios da parceria entre
a Unido e os Municipios,
que apenas tem a ganhar.”
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O presente documento é um oferecimento de

eda

Informacao e analise de qualidade sdo elementos fundamentais para que o mercado de PPPs e concessoes possa se desenvolver.

Entre em contato!

Infraestrutura e Projetos

Azevedo Sette Advogados é um dos principais escritérios no setor de infraestrutura e Direito
Publico. Temos tradigdo de mais de 40 anos em licitagdes, privatizagdes, direito regulatdrio,
concessGes, PPP (Parcerias Publico-Privadas), contratos de engenharia e contratos
administrativos. Também temos participagdo ativa nas fusGes e aquisicdes de infraestrutura,
bem como no financiamento de projetos (project finance) no Brasil e no exterior.
Particularmente em relagdo as PPPs, nossa atuacgdo inclui, ainda, a representagdo dos nossos
clientes em demandas de contencioso administrativo e judicial, particularmente em casos de
reequilibrio econémico-financeiro.

Experiéncia em M&A, Contratos, Direito Regulatorio Contencioso e Arbitragem, PPPs, PMI,
MIP, BTO, Concessdes, Project Finance, Investimentos, entre outros.

B IFLR 0 e
RANKED IN RN 100 | smancias ano
CONPFORATE

Chambers i YU P

GLOBAL LEADERS L£AGUE

Paioy Bloomberg
RANKED IN TOP RANKED v OF THE YEAR h
Chambers Chambers |LACCA | — St m

TIONAL .
LATIN AMERKCY HNW TAXREVIEW  wiitias

Azevedo Sette

ADVOGADOS
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O Radar de Projetos é o mais completo banco de dados sobre a experiéncia
brasileira com concessoes e PPPs. Agradecemos a todos os nossos clientes
por contribuirem para que possamos manter nosso servico de inteligéncia
de mercado cada dia com mais robustez e qualidade.

O Termometro do Radar de Projetos ¢ um oferecimento da Radar PPP para os
milhares de profissionais que atuam diariamente com projetos governamentais de
longo prazo que contam com investimento privado, na modalidade de PPP e
concessao. Trata-se de uma pequena amostra do potencial do banco de dados.

E um dever coletivo que possamos, sempre, melhorar a qualidade das concessdes e
PPPs, contribuindo para que tenhamos iniciativas que valorizem ao maximo o emprego
de recursos publicos e tarifarios.

Criticas e comentarios serdo muito bem recebidos. Ndo hesite em entrar em contato
conosco (info@radarppp.com). A Radar PPP sempre estara aberta para interagir com
quem respeita e precisa de dados e analises para tomar decisdes de qualidade.

&© RADARPPP

Visite nosso site: radarppp.com | @ |

Para esclarecimentos sobre a metodologia do Termometro do Radar de Projetos, consulte
https://www.radarppp.com/biblioteca/.
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